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Extracto

De confermidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de ésta Subdireccion absolver las
consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter
nacional, aduaneras y cambiarias en fo de competencia de la Entidad.

En atencidon a las maltiples inquietudes formuladas respecto alf tema de la retencion en ia fuente aplicable a las
personas naturales, a rafz de las modificaciones que trajo la Ley 1818 de 2016, este Despacho se permite
resolver en estricto orden a las preguntas planteadas, con sus respectivas respuestas, asi:

1.- ;El término consagrado en el paragrafo transitorio del articulo 17 de la Ley 1819, mediante el
cual se modifica el articulo 383 del Estatuto Tributario. también es aplicable a la depuracién de

la_base del célculo establecido en el articulo 18 de la mencionada ley?,. y 2.-;Con ocasion de lo

mencionado en este paragrafo se debe aplicar por los meses de enero v febrero de 2017 lo
contenido en el articulo 384 del Estatuto Tributario?

El articulo 17 de la Ley 1819 realizd una serie de modificaciones al articulo 383 del Estatuto Tributarie, que
consagra la tarifa de retencion en la fuente aplicable a los pagos gravables originados en la relacion laboral, o
legal y reglamentaria (entre otros) respecto de la cual consagra:

“Articulo 383. Tarifa. La refencion en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados por las
personas naturales ¢ juridicas, las sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones
iliquidas, originados en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de
pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales de conformidad con
lo establecido en el articulo 206 de este Estatuto, seré Ia que resulfe de aplicar a dichos pagos la siguiente
tabla de retencion en la fuente:

Rangos en UVT Tarifa Impuesto
marginal

Desde |Hasta

>0 95 0 0

>05 150 19% Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 85 UVT)*19%




>150 360 28% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 150 UVT)*28%
. mas 10 UVT

>360 Cn adelante 33% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 360 UVT)*33%
mds 69 UVT

{-)

Paragrafo Transiforio, La refencion en fa fuente de que trata el presente articulo se aplicard a partir del 1o
de marzg de 2017; en el entre tanto se aplicard el sistema de retencion aplicable antes de la enfrada en
vigencia de esta norma.”

(Subrayado fuera del texto)

Es importante precisar a qué se refiere la norma con la expresion “sistema de retencion aplicable”™ , aspecto de
importancia para efectos de resolver las preguntas 1 y 2 planteadas por la peticionaria.

En ese sentido este Despacho destaca los siguientes aspectos a saber: el tipo de pagos a los que resulta
aplicable el articulo 383 del Estatuto Tributario antes y después de la modificacion de este articulo, los efectos
que tiene la derogatoria del articulo 384 ibidem y el momento en gue se aplica el numeral 2° del articulo 388
{adicionado por el articulo 18 de la Ley 1819 de 2016).

a. Tipo de pagos a los gue resulta aplicable el articulo 383 del Estatuto Tributario antes y después
de la modificacion de este articulo

Respecio del articulo 383 del Estatuto Tributario es imporiante recordar que antes de la modificacion que trajo
el articulo 17 de la Ley 1819 de 2018, el tipo de pagos a los gue se aplicaba esta norma eran los efectuados a
las personas naturales perienecientes a la categoria de empleados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 329 de este Estatuto y por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y
sobre riesgos laborales de conformidad con lo establecido en el articulo 206 ibidem (esto dltimo no sera materia
de andlisis en este escrito por no corresponder a los problemas juridicos planteados en la consulta).

La anterior interpretacion se encuentra reflejada en reiterada doctrina emitida por este Despacho (para el efecto
se mencionan los oficios No. 017857 del 26 de marzo de 2013 y 067071 del 19 de diciembre de 2014).

El articulo 329 establecia que era empleado aquella persona natural residente en el pais, cuyos ingresos
provienen en un 80% o mas, de [& prestacion de servicios de manera personal o de la realizacién de una
actividad econdmica por cuenta y riesgo del empleador o confratante, mediante una vinculacién laboral o legal y
reglamentaria y/o de cualguier otra naturaleza, independientemente de su denominacion y aquelias personas
naturales residentes que prestaran servicios en ejercicio de profesiones [iberales o servicios técnicos que no
requirieran de la utilizacion de materiales o insumos especializados o de maquinaria especializada, siempre que
el 80% o mas de sus ingresos provengan del ejercicio de dicha actividad.

Esta norma fue modificada por el articulo 1° de la Ley 1819 de 2016 y en esa medida se elimind lo relacionado
con la clasificacion para efectos tributarios de las personas naturales que este contenia, en concordancia con
esta modificacion el articulo 383 del Estatute Tributario ahora sefiala que este aplica para aguellos pagos
originados en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, esto a partir del 1° de marzo de 2017.

Esto significa que por los meses de enero y febrero aplica el tratamiento contenido en el referido articulo 383
antes de la modificacion introducida por la Ley 1819 de 2016, a las personas naturales que estaban clasificadas
en |a categoria de empleados, esto en atencién a lo establecido en el paragrafo transitorio y la ob[|gacnon de
acudir al sistema de refencion aplicable antes de ia entrada en vigencia de la ley.

b. Los efectos que tiene la derogatoria del articulo 384 del Estatuto Tributario para efectos de la
expresion “sistema de retencién aplicable” del paragrafo transitorio del articulo 383 ibidem

El articulo 384 del Estatuto Tributario establecia que sin perjuicio del calculo de retencién en la fuente
efectuado de conformidad con lo dispuesto en el articuio 383 ibidem, los pagos mensuales o mensualizados
realizados a las personas naturales pertenecientes a la categoria de empleados estaban sometidos a un valor
minimo, resultado de aplicar [a tabla contenida en dicho articulo a una base (que era el resultado de restar los
aportes al sistema general de seguridad social a cargo del empleado del tota! del pago mensual o abeno en
cuenta).

Esta norma fue derogada expresamente por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016 sin que pueda aplicarse a
partir de la entrada en vigencia de esta ley, razén por la cual no puede hacer parte de lo que comprende el
“sistema de retencion aplicable” por los meses de enero y febrero de 2017.

En el evento de haberse practicado la retencién bajo esta norma, seré posible solicitar al agente de retencién el
reintegro de dichas sumas de conformidad con el articulo 6 del decreto 1189 de 1988 (compilado en el articulo



1.2.4.16 del Decreto 1625 de 2016, Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria), para que éste las
descuente de las retenciones por declarar y consignar o efectuar el descuento del saldo en los periodos
siguientes.

c. ¢Cudndo empieza a aplicar el numeral 2° del articulo 388 del Estatuto Tributario?

El articulo 388 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1819 de 20186, consagra en su
numeral 2° la sigufente previsidn, de la cual se citan los apartes pertinentes:

“Articulo 388. Depuracion de Ia base del calcufo de fa retencitn en la fuenfe. Para obtener la base de
retencion en la fuente Sobre los pagos o abonos en cuenta por concepfo de rentas de trabajo
efectuados a las personas naturales, se podrén detraer los siguientes factores:

(.-)

2. Las deducciones a que se refiere ef articulo 387 del Estatufo Tributario y las rentas que la ley de
manera faxativa prevé como exentas. £q todo caso, la suma fofal de deducciones y rentas exentas
ng podra superar ef cuarenta por ciento (40%) del resultado de restar del monto del pago o abono en
cuenta los ingresos no constifutivog de renta ni ganancia ogasional imputables. Esta limitacién no
aplicard en ef caso del pago de pensiones de jubilacidn, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos profesionales, las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones y las devoluciones de ahorro
pensional.

()

{Subrayado fuera del texto)

Nétese como el aparte resaltado de la norma introduce una limitacién al total de deducciones y rentas exentas,
respecto de la cual este Despacho considera que no hace parte del “sisterna de refencién aplicable” por los
meses de enero y febrero de 2017, pues su introduecion se dio con ocasion de las modificaciones que trajo la
Ley 1819 de 2016.

3. .Ellimite consagrado en el articulo 388 del Estatuto Tributario, modificado por el articuto 18 de
la Ley 1819 de 2016, no debe exceder las 5.040 UVT consagradas en el articule 336 del mismo
estatuto?

>

;Para llevar el control de lag 5.040 UVT consagradas en el articulo 336 del Estatuto Tributario,

sb6lo se deben considerar la sumatoria de las deducciones y rentas exentas que no superen el
40%7?

En cuanto a la inquietud sobre si el limite del 40%, consagrado en el articulo 388 del Estatuto Tributario,
también debe observar las 5.040 UVT consagradas en el articulo 336 del mismo estatuto, para este Despacho
es importante traer a colacion el articulo 1° de la Ley 1819 de 2016 mediante el cual se madifica el Titulo V del
Libro [ del Estatuto Tributario para agregar el articulo 336 sobre la renta liquida cedular de las rentas de trabajo:

“Arficulo 1°, Modifiquese el Titulo V del Libro I del Estatuto Tributario, ef cual quedars asi:
()
Articulo 336. Renta liquida cedufar de las rentas de trabajo. Para efectos de establecer la renta liquida

cedular, del total de los ingresos de esfa cédula obtenidos en ef periodo gravable, se restaran fos
ingresos no constitutivos de renta imputables a esta cédula.

Podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esfa cédula, siempre que no
excedan el cuarenta (40%) del resulfado del inciso anterior, que en todo caso no puede gxceder cinco mif

cuarenta (5.040) UVT.

PARAGRAFO. En ef caso de los servidores publicos dipfométicos, consulares y administrativos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la prima de costo de vida de que irata el Decrefo 3357 de 2009 no se
tendra en cuenta para efectos del célculo del limite porcentual previsto en el presente articufo.”

{Subrayado fuera del texto)

De la norma citada se destaca que para efectos de establecer la renta liquida cedular por conceptq de rentas
de trabajo se consagran dos limites, el primero de ellos es que las rentas exentas y las deducciones imputables
a esta cédula no excedan el 40% del resultado de restar a los ingresos de esta cédula obtenidos en el periodo




gravable los ingresos no constitutivos de renta imputables y el segundo es que este resultado no puede exceder
5.040 UVT.

Por esta razon el limite del 40% consagrado en el numeral segundo dei articulo 388 del Estatuto Tributario no
aplica, mas aun si te toma en consideracién que este tiene un fin especifico en cuanto a la depuracidn de la
base del calculo de la retencién en la fuente.

En lo que concieme a la inquietud planteada por la peticionaria sobre si s6lo se deben considerar [a sumatoria
de las deducciones y rentas exentas gue no superen el 40%, para efectos del control de las 5.040 UVT
consagradas en el articulo 336 del Estatuto Tributario, esta norma indica que son todas las rentas exentas y las
deducciones imputables a esta cédula, lo cual implicaria considerar 1a sumatoria de estos rubros sin limitarlos
(como parece sugerirse en los antecedentes de la consulta).

5. ;Para_llevar el control del limite consagrado en los articulos 126-1 y 126-4 del Estatuto
Tributario_ {3.800 UVT} se deben considerar sélo los aportes voluntarios y las sumas
depositadas en las cuentas AFC gue no_excedan del 30% del ingreso_laboral g tributario del
afos o también las que excedan de dicho porcentaje?

Este Despacho considera que la redaccién contenida en los articulos 126-1 y 126-4 del Estatuto Tributario es lo
suficientemente clara en sefialar que para efectos de considerar los aportes voluntarios a los fondos de
pensiones voluntarias vy obligatorias o las sumas depositadas en las cuentas AFC una renta exenta y que no
hagan parte de la base para aplicar la retencién en la fuente, se debe considerar el valor fotal de las sumas
aportadas por ambos conceptos gue no excedan del 30% del ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun
el caso, y hasta un monto maximo de 3.800 UVT por afio.

L.a anterior conclusidn se sustenta en la forma genérica como las normas se refieren a estos valores aportados
sin que $e consagre una limitacién, veamos:

“0..)

Los aporfes voluntarios que haga el trabajador, el empleador, 0 los aportes del participe
independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones voluntarias y
cbligatorias, administrados por las enfidades vigifadas por fa Superinfendencia Financiera de
Colombia, no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente y serdn considerados como
una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes a fas Cuentas de Ahorro
para el Fomento de la Construccicn {AFC) de gue trata el articulo 126-4 de este Estatufo, no exceda
def freinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun ef caso,_y hasta un
monto maximo de fres mil ochocienfas (3.800) UVT por afio.

{...)

Las sumas que [os contnbuyentes personas naturales depositen en las cuentas de ahorro
denominadas Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC) no formardn parte de la base de
refencion en la fuente del contribuyente persona natural, y fendran el carécter de rentas exentas def
impuesto sobre la renfa y complementarios, hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes
voluntarios a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias de que trata el
articulo 126-1 de este Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o def

ingreso tributario del afio, segdn corresponda, y hasta un monto méaximo de tres mil ochocierttas
{3.800) UVT por afio.

{...)"
{Se subraya)

En estos casos el limite del 30% se predica del ingreso laboral o del ingreso tributario del ario.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, es importante considerar el limite al total de deducciones y rentas
exentas consagrado en el numeral 2° del articulo 388 del Estatuto Tributario, que fue materia de analisis en el
punto i) de este escrito.

6. ¢La retencién contingente a reportar por ta realizacion de los aportes voluntarios a fondos de
pensiones y cuentas AFC debe ser por los aportes que no excedieron gl 30% y hasta las 3.800
UVT o sdélo sobre aquellos aportes gque no_excedieron_ el 40% de la sumatoria de las
deducciones y rentas exentas?

En cuanto a la inquietud sobre si la retencién contingente a repertar por Ia realizacion de los aperies voluntarios



a fondos de pensiones y cuentas AFC debe ser por los aportes que no excedieron el 30% vy hasta las 3.800
UVT o solo sobre aquellos aportes que no excedieron el 40% de la sumatoria de las deducciones y rentas
exentas, este Despacho considera importante analizar cémo opera y para gué sirve el mecanismo de retencién
contingente

En ese sentido se ha interpretado que a través de este mecanismo se establece el valor sobre el cual no se
practicd retencion en la fuente por salarios inicialmente al momento de consignar las sumas, frente al cual este
mecanismo permite a las entidades depositarias de estos aportes llevar una cuenta de control para cada
participe, afiliado o titular, denominada "Retenciones Contingentes por retiro de saldos”, en donde se registra
ese valor (oficio 017614 del 6 de julio de 2016)

Asi las cosas el mecanismo de retencion contingente permite controlar aquellas sumas que estando en
principio gravadas no fueron sometidas a retencion en la fuente.

No obstante en virtud de las modificaciones que trajo [a Ley 1819 de 2016 es posible que también haya sumas
que exceden el limite del 40% y sobre las cuales se practicd retencién en la fuente, razén por la cual también es
necesario que se informe cémo operd y no se vuelva a retener.

Finalmente, informamos que tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los
conceptos emitidos por la Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en
nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo
los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y “Direccién de Gestion Jurlidica®.







