DECRETO 1950 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por el cual se adiciona el ,Capl'tulo 17 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para
reglamentar el articulo 193 de la Ley 1819 de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los numerales 11 y 20 del articulo-189 de la Constitucion
Politica, y en desarrollo del articulo 193 de la Ley 1819 del 2016, y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 193 de la Ley 1819 de 2016: “El régimen del
impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de construccion e
interventoria derivados de los contratos de concesion de infraestructura
de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales sera el
vigente en la fecha de la suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las
disposiciones vigentes al momento de la celebracion de dicha adicidn.

PARAGRAFO 10. Para efectos del control del régimen acé previsto, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en el marco de régimen
establecido en el articulo 651 del Estatuto Tributario, podra solicitar de
manera periddica la informacidn de los insumos adquiridos en la ejecucion
de los contratos de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2o0. En la ejecucidn de los contratos de que trata el presente
el articulo el representante legal de la entidad, o el revisor fiscal debera
certificar, previa verificacion del interventor del respectivo contrato, que
los bienes o servicios adquiridos con las condiciones del régimen tributario
antes de la entrada en vigencia de esta Ley, se destinaron como
consecuencia de la celebracion de contratos de concesion de
infraestructura de transporte.”

Que de conformidad con lo mencionado en el citado articulo, el Régimen
de Transicion en materia de impuesto sobre las ventas, le serd aplicable a
los contratos de concesidn de infraestructura de transporte suscritos antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2017 y por lo tanto los
contratos de construcciéon y de interventoria derivados de la ejecucion de
los contratos de concesion de infraestructura de transporte de que trata el



paragrafo anterior estaran cobijados con este tratamiento, a pesar de que
se suscriban con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de
2016.

Que el articulo 184 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, modificd
el articulo 468 del Estatuto Tributario y establecid que la tarifa general del
impuesto sobre las ventas es del diecinueve 19% por ciento.

Que con ocasién al incremento en la tarifa del impuesto sobre las ventas
-IVA, los ponentes manifestaron durante el transito legislativo, la
preocupacion por los efectos en los contratos de infraestructura, tal como
se sefala en la ponencia para primer debate (Gaceta del Congreso numero
1090 del 2016): "Los ponentes también manifestaron preocupacion por el
efecto del incremento del IVA y el gravamen del asfalto en los contratos
de infraestructura, en la medida en que éste genera un sobrecosto para
los contratos. En ese sentido, y de acuerdo con las decisiones que se han
tomado en otras reformas, proponen incluir un articulo que permita una
transicion en este tema para los contratos suscritos.”

Que con el fin de aliviar el Impacto econémico por la modificacién del
tratamiento tributario del asfalto en materia de impuesto sobre las ventas
-IVA, que paso de ser un bien excluido a gravado con la tarifa general del
impuesto, con ocasidon de la modificacién efectuada por la Ley 1819 de
2016, el articulo 193 de esta Ley prevé un tratamiento especial en cuanto
al régimen aplicable a los contratos de construccién y de interventoria
derivados de los contratos de concesidon de infraestructura de transporte
suscritos por las entidades publicas o estatales antes de la entrada en
vigencia de la Ley.

Que en la comercializacion del asfalto la mezcla asfaltica no es adquirida
directamente del productor, sino a través de la cadena de comercializacion
dispuesta para tales fines, en donde los comercializadores pueden incluir
algun tipo de aditivo, sin que se pierda la condicién de asfalto al momento
de su adquisicion por parte de los constructores.

Que por esta razén tanto el asfalto vendido por el productor como el
vendido por el comercializador para el cumplimiento del objeto de los
contratos de construccion derivados de los contratos de concesion de
infraestructura de transporte, se encuentran comprendidos dentro del
régimen de transicion de que trata el articulo 193 de la Ley 1819 de 2016.

Que con base en el régimen de transicién sefalado en el articulo 193 de la
Ley 1819 de 2016, se requiere precisar que los contratos a los cuales
aplica el régimen de transicién son los de construccion e interventoria



derivados de los contratos de concesion de infraestructura de transporte
los cuales deben haber sido suscritos por las entidades publicas o estatales
con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

Que en concordancia con lo anteriormente sefialado, también es necesario
indicar respecto de estos contratos de construccion e interventoria, que el
mencionado régimen sélo aplicara a los contratos que se suscriban por el
constructor, el interventor, o los subcontratistas para la adquisicién de
bienes y servicios que sean destinados de manera directa para los fines
exclusivos del objeto de aquellos contratos.

Que este régimen aplicard para las importaciones de bienes que sean
destinados o incorporados en su totalidad de manera directa para los fines
exclusivos del objeto de los contratos de construccion e interventoria
derivados de la ejecucién de los contratos de concesion de infraestructura
de transporte.

Que los insumos que sean adquiridos para la produccién de aquellos
bienes y servicios que son destinados de manera directa al cumplimiento
del objeto de los contratos de construccion e interventoria no estaran
sujetos al régimen previsto en el articulo 193 de la Ley 1819.

Que para lograr el objetivo del régimen de transicidén, es indispensable
reglamentar esta disposicion con el fin de precisar su alcance, condiciones
y procedimiento para su aplicaciéon y control por los responsables del
impuesto y de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y el tratamiento de las operaciones realizadas
desde el primero (1) de enero de 2017 hasta la fecha de expedicion del
presente Decreto.

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto
270 de 2017, y los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de
decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Pubilico.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicién del Capitulo 17 del Titulo 1 de la Parte 3 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria. Adicionese el Capitulo 17 al Titulo 1 de la Parte 3 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, el cual quedara asi:



“CAPITULO 17 ) )
REGIMEN DE TRANSICION DEL ARTICULO 193 DE LA LEY 1819 DE
2016

Articulo 1.3.1.17.1. Objeto. El objeto del Capitulo 17 del Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 1 del presente Decreto, es definir el alcance del articulo
193 de la Ley 1819 de 2016, respecto del régimen de transicion del
impuesto sobre las ventas -IVA aplicable a los contratos de construccién e
interventoria derivados de los contratos de concesién de infraestructura
de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales, las
condiciones y el procedimiento para su aplicacidon, el control por los
responsables del impuesto y de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, y el tratamiento de
las operaciones realizadas desde el primero (1) de enero de 2017 hasta la
fecha de expedicion del presente Decreto.

Articulo 1.3.1.17.2. Régimen de transicion del articulo 193 de la
Ley 1819 de 2016. Para la aplicaciéon del régimen de transicidon del
impuesto sobre las ventas (IVA) a los contratos de construccion e
interventoria derivados de los contratos de concesion de infraestructura
de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, se
tendra en cuenta lo previsto en el articulo 193 de dicha Ley.

En consecuencia, el régimen del impuesto sobre las ventas -IVA aplicable
en relacion con los contratos de construccidon e interventoria, y los
contratos que se suscriban con el productor, subcontratistas,
comercializador o distribuidor de bienes o servicios que sean incorporados
o destinados directamente en la ejecucion de dichos contratos de
construccion e interventoria derivados de los contratos de concesion de
infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o
estatales, sera el vigente en la fecha de la suscripcion del respectivo
contrato de concesién de infraestructura de transporte.

Paragrafo 1. El régimen del impuesto sobre las ventas -IVA aplicable a
los contratos de construccién y de interventoria derivados de los contratos
de concesion de infraestructura de transporte al que hace alusién este
articulo hace referencia a las normas contenidas en el Libro Tercero del
Estatuto Tributario vigentes al momento de la suscripcion del contrato de
concesién de infraestructura de transporte.

Paragrafo 2. No estaran sujetos al régimen previsto en este articulo, los
insumos que sean adquiridos por parte de los productores,
subcontratistas, comercializadores, o distribuidores, para la produccién de



aquellos bienes y servicios que son destinados de manera directa a la
ejecucién de los contratos de construccion e interventoria

Paragrafo 3. El régimen previsto en este articulo también sera aplicable
a las importaciones de bienes que sean incorporados o destinados
directamente en la ejecucion de dichos contratos de construccién e
interventoria derivados de los contratos de concesion de infraestructura
de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales.

Articulo 1.3.1.17.3. Expedicion y término para la expedicion del
certificado de Destinacion. E| representante legal de la entidad
constructora o interventora deberd expedir al momento de la causacién
del impuesto sobre las ventas -IVA un certificado de destinacién de los
bienes y servicios que se incorporan de manera directa en la ejecucion de
los contratos de construccion e interventoria de que trata el articulo 193
de la Ley 1819 de 2016.

El certificado de destinacion de los bienes de que trata el inciso anterior,
debera ser expedido por el representante legal de la entidad constructora
o interventora en los términos del articulo 1.3.1.17.4. del presente
Decreto, a mas tardar al momento de la causacién del impuesto sobre las
ventas -IVA, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 429 del
Estatuto Tributario.

Articulo 1.3.1.17.4. Procedimiento de aplicacion del régimen de
transicion del impuesto sobre las ventas -IVA. Con el fin de
garantizar la aplicaciéon del régimen de transicion, se establece el siguiente
procedimiento:

1. La entidad constructora o interventora destinataria del régimen del
articulo 193 de la Ley 1819, debera expedir y entregar un
Certificado de Destinacion (CD) a favor del productor,
subcontratista, comercializador o distribuidor de los bienes o
servicios.

2. El Certificado de Destinacién (CD) es el documento en el que consta
que el fin del bien o servicio contratado es incorporarlo o destinarlo
directamente en la ejecucién del contrato de construccién o
interventoria derivado de wun contrato de concesién de
infraestructura de transporte suscrito con una entidad publica o
estatal antes de la vigencia de la Ley 1819 de 2016.

El Certificado de Destinacién CD servird de soporte para que el
proveedor, mantenga en las operaciones suscritas con su



contratante el régimen del impuesto sobre las ventas -IVA, vigente
a la fecha de suscripcion del contrato de concesién del cual se deriva
el contrato de construccién o interventoria.

. El formato de Certificado de Destinacion (CD) sera originado a
través de los servicios informaticos electrénicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, en la forma, contenido y términos establecidos
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. El Certificado de Destinacion (CD)
debera contener como minimo lo siguiente:

a) Razon social y Numero de Identificacién Tributaria- NIT del
destinatario de la certificacion.

b) La identificacion del contrato de concesion del cual se deriva el
contrato de construccion o interventoria para el cual se
destina el bien o servicio contratado, asi como el NiUmero de
Identificaciéon Tributaria -NIT y razon social de la entidad
publica y el concesionario que lo suscriben.

c) Manifestacion expresa de que los bienes o servicios se
incorporaran/destinaran directamente al objeto del contrato
de construccién o interventoria derivado de un contrato de
concesion de infraestructura de transporte.

d) Mencién expresa en donde se establezca que los bienes o
servicios no se destinan a una adicidn del contrato de
concesion suscrita con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1819 de 2016.

e) Mencidn expresa de que la certificaciéon se expide con la
verificacion previa del interventor o supervisor del respectivo
contrato de concesién. Para este fin, el interventor o
supervisor constatard que el contrato de construccidn o
interventoria suscrito por quien adquiere o contrata el
correspondiente bien o servicio, o los subcontratistas,
efectivamente se deriva del contrato de concesién referido en
el certificado.

f) Descripcidon de los bienes o servicios comprendidos por la
certificacién, y el término en que se espera la incorporacién o
destinacion de los mismos al objeto del contrato respectivo, si
ésta no ha ocurrido. Dicho término no podra exceder de seis



(6) meses a partir de la fecha de expedicidn del Certificado de
Destinacion (CD) correspondiente.

g) Cantidad de unidades a proveer.
h) Valor unitario y valor total.

i) Tarifa del impuesto sobre las ventas -IVA aplicable y valor del
impuesto.

Cualquier modificacién o anulacion del Certificado de Destinacién
(CD) se realizara a través de los servicios informaticos
electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, con el cumplimiento de
los requisitos mencionados anteriormente.

4. El proveedor debera conservar el Certificado de Destinacion (CD)
con constancia de cargue al sistema de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, como
soporte de sus operaciones, entregandolo a las autoridades de
impuestos cuando éstas lo exijan.

5. Cuando los bienes sean enajenados por una entidad publica o
estatal, cuyo destino final sean los contratos de construcciéon
derivados de un contrato de concesién de infraestructura de
transporte, el subcontratista, comercializador o distribuidor de
dichos bienes debera expedir a favor del productor un certificado
firmado por el revisor fiscal y/o contador publico segun
corresponda. En el certificado deberan constar las cantidades del
producto adquirido del productor y que fueron efectivamente
suministradas a la entidad constructora o interventora.

Con base en el certificado, el subcontratista, comercializador o
distribuidor solicitara al productor el reintegro del impuesto sobre
las ventas - IVA que se haya causado y pagado en exceso como
consecuencia de la aplicacidn del Régimen de Transicion en el
suministro de los bienes. A este certificado se deberd anexar copia
del Certificado de Destinacién (CD).

El certificado, a que se refiere este numeral, debera ser entregado
por el subcontratista, comercializador o distribuidor al productor,
dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a
aquel en el que el comercializador o distribuidor efectud la venta al
constructor.



El comercializador o distribuidor solicitara al productor el reintegro
de la diferencia entre el impuesto sobre las ventas -IVA causado en
la venta y el impuesto sobre las ventas -IVA aplicable al régimen de
transicion del articulo 193 de la Ley 1819 de 2016, el cual tendra uno
de los siguientes tratamientos:

a. Si los bienes son excluidos bajo el régimen de transicion del
articulo 193 de la Ley 1819 de 2016, el productor debera
efectuar el ajuste correspondiente mediante nota crédito para
revertir el impuesto sobre las ventas -IVA pagado en el
periodo en que se solicite el reintegro y el IVA que haya
tomado como descontable asociado a esa operacion;
tratandolo como un impuesto sobre las ventas -IVA en
devolucidén; o

b. Si los bienes tenian una tarifa inferior bajo el régimen de
transiciéon del articulo 193 de la Ley 1819 de 2016, el
productor debera efectuar el ajuste correspondiente mediante
nota crédito para revertir Unicamente la diferencia entre el
impuesto sobre las ventas -IVA causado en la venta y el
impuesto sobre las ventas -IVA aplicable al régimen de
transicidn, en el periodo en que se solicite el reintegro.

El subcontratista, comercializador o distribuidor podra consolidar en
un solo certificado la solicitud de devolucion para las distintas
concesiones que haya atendido, anexando los Certificados de
Destinacion (CD) respectivos.

Paragrafo transitorio. Mientras entre en operacion el servicio
informatico electrénico respecto a la expedicién, modificacidon y anulacidn
del Certificado de Destinacién (CD), la entidad constructora o interventora
destinataria del régimen de transiciéon debera cumplir con los siguientes
lineamientos:

El Certificado de Destinacidn (CD) podra ser disefiado e impreso por la
entidad constructora o interventora, siempre y cuando se conserve el
contenido de la informacidn exigida en el numeral 3 de este articulo. El
mismo debera expedirse en original para el proveedor y una copia para
quien lo emite.

La anulacién y/o modificacion del Certificado de Destinacion (CD) se
efectuard en forma fisica conservando los soportes que dieron lugar a
dicha modificacion o anulacion, junto con el Certificado de Destinacién
(CD) inicial, para efectos de control posterior.



Articulo 1.3.1.17.5. Tratamiento de las importaciones de bienes
con destino a la ejecucion de los contratos de construccion o
interventoria derivados de contrato de concesion de
infraestructura de transporte. Los importadores que introduzcan
bienes con destino a la ejecucidon de los contratos de construccion o
interventoria derivados de contratos de concesidon de infraestructura de
transporte, deberan acreditar al momento de la importacion como
documento soporte el Certificado de Destinacion (CD) de que trata el
articulo 1.3.1.17.4 donde conste que la totalidad de los bienes objeto de
importacion se destinaran o incorporaran de manera directa a la ejecucién
de aquellos contratos.

Paragrafo. Cuando el importador enajene los bienes con destino
diferente a los contratos de construccion o interventoria de que trata el
presente articulo o sin el lleno de los requisitos establecidos en el presente
articulo, debera cancelar en las entidades autorizadas para recaudar los
impuestos administrados por la U.A.E. Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, el impuesto sobre las ventas -IVA dejado de pagar en la
importacién, junto con los intereses moratorios causados desde la fecha
en la cual se haya autorizado el levante de las mercancias, a la tasa
vigente al momento del respectivo pago.

Articulo 1.3.1.17.6 Responsabilidad en Ila expedicion del
Certificado de Destinacion (CD). La incorporacién o destinacion
directa de los bienes o servicios adquiridos o contratados para el
cumplimiento del objeto del contrato de construccidon o interventoria
derivado de un contrato de concesion de infraestructura de transporte con
una entidad publica o estatal suscrito antes de la vigencia de la Ley 1819
de 2017, sera de exclusiva responsabilidad del constructor o interventor
que expida el Certificado de Destinacién (CD) asi como el impuesto sobre
las ventas -IVA que se genere por el incumplimiento de los requisitos
previstos en este Decreto para la aplicacién del régimen del articulo 193
de la Ley 1819 de 2016.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso en el que el constructor o interventor
gue expida el Certificado de Destinacion (CD) incorpore informacioén falsa,
deberad ser denunciado penalmente cuando se evidencie el hecho o la
presunta conducta punible.

Articulo 1.3.1.17.7. Envio de informacion para control del
régimen. Para efectos de control del régimen previsto en el articulo 193
de la Ley 1819 de 2016, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN solicitara al constructor o al
interventor segun corresponda, la informacidn sobre los insumos vy



servicios adquiridos o contratados directamente por él, o por su
subcontratista, para ser incorporados o destinados directamente al objeto
de los contratos de construccion e interventoria sujetos a este régimen,
bajo las reglas previstas en el articulo 631 del Estatuto Tributario.

La informacion debera incluir, en los casos en que el valor acumulado del
pago o abono en el respectivo afno gravable sea superior a la suma que
anualmente determine la Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los apellidos y nombres o razén
social y Numero de Identificacién Tributaria -NIT de cada una de las
personas o entidades de quienes se adquirieron dichos bienes o servicios,
con indicacidon del numero y fecha de la factura, concepto, valor del pago
o abono en cuenta, retencién en la fuente practicada e impuesto
descontable, si la hubiere.

Paragrafo. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera
sancionable de conformidad con lo previsto en el articulo 651 del Estatuto
Tributario y demas disposiciones vigentes.

Articulo 1.3.1.17.8. Tratamiento para las operaciones ocurridas
antes de la entrada en vigencia del presente Decreto. Las
operaciones de venta de bienes y prestacion de servicios realizadas entre
el primero (1) de enero de 2017 y la fecha de expedicién del decreto,
estaran sujetas al Régimen de Transicion del articulo 193 de la Ley 1819
de 2016, en los términos previstos en los articulos anteriores.

Para efectos del tratamiento previsto en este articulo y en los articulos
1.3.1.17.2, 1.3.1.17.3 y 1.3.1.17.4, de este Decreto, la entidad
constructora o interventora expedira el Certificado de Destinacion (CD) a
los productores, subcontratistas, comercializadores, o distribuidores de
los bienes o0 servicios que se incorporaron/destinaron o
incorporaran/destinaran directamente en la ejecucion de los referidos
contratos, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de este
decreto.

Una vez expedido el Certificado de Destinacion (CD), la entidad
constructora, interventora solicitara al proveedor, bien sea que se trate
del subcontratista, productor, comercializador o distribuidor el reintegro
del impuesto sobre las ventas -IVA causado en exceso como consecuencia
de la aplicacion del Régimen de Transicidon , en cuyo caso estos ultimos
deberan efectuar el ajuste correspondiente mediante nota crédito para
revertir el impuesto sobre las ventas -IVA causado en exceso en el periodo
en que se le solicite el reintegro y, correlativamente, el constructor o el
interventor debera revertir el impuesto sobre las ventas -IVA que haya



tomado como impuesto descontable asociado a esa operacién, tratandolo
como un impuesto sobre las ventas -IVA en devolucién.

Cuando los bienes hayan sido suministrados al constructor o al interventor
por un subcontratista, comercializador o distribuidor de los mismos, el
subcontratista, comercializador o distribuidor de los bienes debera expedir
a favor del productor un certificado firmado por el revisor fiscal y/o
contador publico segun corresponda, donde consten las cantidades de
producto adquiridas del productor que fueron efectivamente
suministradas a la entidad constructora o interventora en los mismos
términos indicados en el numeral 5 del articulo 1.3.1.17.4 de este decreto,
para que pueda tener lugar el reintegro del impuesto sobre las ventas -IVA
y los ajustes correlativos en el impuesto sobre las ventas -IVA por pagar o
descontable del productor y el subcontratista, distribuidor o
comercializador, segun sea el caso

Paragrafo. Al mismo procedimiento y tratamiento previsto en este
articulo estaran sujetas las importaciones de bienes realizadas por los
importadores con destino a la ejecucion de los contratos de construccién o
interventoria derivados de los contratos de concesion de infraestructura
de transporte.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y adiciona el Capitulo 17 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 NOV 2017

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDIT,O PUBLICO,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA



