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Descriptores o Retenc;on'en la Fu__nt

Cordial saludo, Sr. Penagos

De confermidad con el amculo 19’ del Decreto 4048 d "2008 €5 funmon de esta DII‘ECCiDﬂ
absolver de modo general las comsultas escrztas que se_ formulen sobre interpretacion v
aplicacién de las normas trlbutaﬂas- de'--caracter' na ! aduaneras y cambiarias en io de
competencia de esta entidad.~ S

Se solicita revocar la conclus;on-expresada"’en el=concept_ {349245 de 11 de agosto de 1994,
considerando que se pretende’ convertir en ingres 0 ‘gravado todos los perjuicios
indemnizados a una persona;: dferenies-f'al darzo---em-erg ,-dado gque existe un vacio legal.
Explica que en materia de lmpues‘:os lavar alogla e5de ap‘l-icaczon restrlng ida y mas aln en el
caso de las normas que es‘iabiecen beneﬂ 0§ flscale

En comienzo es necesaric expl car que %as facultades._de esta dependenma se concretan en ia
interpretacién de las normas atras mencichadas, _razon por la cual no coresponde en ejercicio
de dichas funciones prestar asesona especxﬂc para --fatender casos particulares que son
tramitados ante ofras dependenc;as o entldades'n_ <lelo caiiflcar las decisiones tomadas en
las mismas. -

En igual sentido, los conceptos que se em ten por‘es
circunstancias presentadas en las’ consu’ltas ‘yobuscan atender los supuestos de hecho y
derec:ho expuesios en estas por ello se recom' "nda la lectura del mismo se haga en
1o debe: extenderse a situaciones
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diferentes a las p!anteadas y estudladas :..'1_

Para atender e! asunto debe man;festarse que efectlvamente en el ofcm 049245 de 1994 se
Aexpreso . : SR

“Ne son susceptibles de producrr mcremento ne‘{o de patrlmomo los irigresos por reembolso de
capital o indemnizacion .por dafi emergente {(articulo 17 del Decrets 187 de 1975) La Ley no
requia_especialmente )as §ituaciones . de mdemmzacqonee ‘por responsabilidad civil causadas por
dolo o culpa, debiendc -éntohces acogerse los  prificipios - generales de interpretacion,
principalmente el de la analogis: '=ésfé 'tén'e'r en cuéntarlainaiuraleza de reparacion, los perjuicios
que cubre, para asimilarios gresos. “constitutivos de-dafic emergente. Asi por ejemplo ia
reparacion: de. perjuicios morales v dos materiales relativos a crianza, educacion, manutencién etc.
sera por su naturaleza asimilable a indemnizacion: por.dafia emergente, no sujeto a gravamen. Lo
pagado por concepto deld vuda_p obabie deuna persona lo gue ella devengaria en el futuro, seria

equivalente a un lucro, lo cual seria mgreso suscepttbie cie capxtahza{:mﬂ sujeto a gravamen.

En estas condiciones, segun que fa-'reparacxon cubra mgresos susceptlbles de constitur lucro

cesante, estarla sometida al 1mpuesto de renta y- por consiguiente a la retencion de que trate el
articulo 50, del decreto 1512 de 1985 an ‘concordancia con él articulo 16 del Decreto 836 de 1991

y conel articulo 30. del Decreto 1217 de 1994, esto’ es,ala tam‘a del 2% si el beneficiario del pago
no es declarante del impuesto de renta y el la del 3% sr !o es

Al contrario, si la mdemmzamon cubre ciano emerqente v/o penu&cnos morales, no estaria sometida
al Impuesto de Renta y por consigiignte fo se apllca retencion’sobre los valores correspondientas
a estos ingrescs. (Concepto 23.37,2. de__‘l_@@_?) g :

Como se observa en los apartes subrayados se enunuo que a pesar que la ley no reguio el
beneficio en forma expresa para situaciones de mdemmzac iones causadas por dolo o culpa era
procedente aplicar la analogia: Adlcmnaimente con este fundamemo se concluyéd que una
indemnizacion por pe%’jutGIOS moraies no:::esta sometada al |mpuesio por asimilarse a dafio
emergenies. S O _

Tales explicaciones resultar\ del todo desacertadas pues es ampila fa doctrma en el sentido de
sefialar qgue la apiicacién e mterpretac on de: benef;uos tnbutar ins es de caracter restrictive y no
puede extenderse a hechos o sﬂuac;ones_no reguladas por Ia ey En este sentido en ei oficio
021511 de 201 se explicéd: ; : S

"En cuanto a la primera solicitud: por cohé;dera"ri'o's “pert; nentes y conténer de manera amplia y
suficiente tanto la doctrina de esta entidad como Ja de las: atas cortes, me permito franscribir los
siguientes pronunciamientos. que fesponden cabaimente lo solicitado. -

e Oficio 015175 del 2013

!

Ahora bien, respecto de ta haturaleza juridica de las exenciones en material tributaria, la Honorabie
Corte Constitucional se ha pronunc ado en varlas oportun idades, entre ellas, mediante Sentencia C
-1107 7 01 asl: - R :

"En esfe orden de ideas; a pamr /3 n'ic}'a'ffva'gUbeman‘Jental el Congreso puede establecer
exenciones tributarias de rango nacional, las cuales'se identifican por su cardcter taxativo,
fimitativo, inequivoco, personal e _nrransfenble de suerfe fal que dnicamente obraran a favor
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de los sujelos pasivos que se subsuman en .'as hlpofesm evistas en la ley, sin que a éstcs les
seg dable fransferirlas vahdamente a. oz‘ros swefos pasrvos’ba;o ningdn respecto. lguaimernle se
abserva que las exencicnes: corresponden & hechos: ‘generadores que en principio estarian total o
parcialmente gravados, perc Gue porrazones de pollr,rc ecdnom/ca fiscal, social 0 ambiental el
Grgano competente decide sustraerlcs"ofa! o] par_ nente.

de depuracion de la renta,

~En fin, con arregio al respecfrvo hecho economfco al fr;bufo en particular y al
desfmafano concreto, la exencion es. una ¥ solo un 'uedando por tanfo proscrita
toda forma de analogia, extensién o
disponga en contrario.” Corfe Consf;'
Renteria. (Enfasis anad;do} R

(.)" L
s Oficio 016178 de 2013 2013

1 (‘..)

Al respecto es preciso indicér.-qﬁle..jérz.v

de la Constitucion Politica,-en mater
interpretacion restrictiva y se cOncretah :

rtud del principio de- galidad, consagrado en el articulo 338
“de impuestos; las exoneracionas 0 exciusiones son de
! Ias expresamente _senaiadas por la ley.

En reiteradas oportumdades han sostemdo tanto &
Estado v la doctrina de esta entidad;”
consistentes en la exoneracion.delpag
aplicacion, comp toda norma; exceptiv
los supuestos y sujetos expresament'

orte Constltuczonai cemo el H. Consgjo de

ias ‘ex Tciones son-beneficios fiscales de origen legal
i utaria sustancial cuya interpretacion y
trlctlvo y, por-tanio, Gnicamente abarca
e las establece, siempre v cuando se
eficios tributarios no son susceptibles

o Concepto 037934 de 2013 -~ -

O

beneﬂcnos fsca!es ia cual Ha- sado ampilémente estudla
‘basta citar el sigui ente fragmen 5]

consagrar beneficios trfbutanos 'po
y efectiva en malferia: fiscal.

especto del contribuyente, se concrez‘a
el fiecho generador del tibiito, este se ':excluye de form' am‘rCfpada de fa obiigacidn tributaria, por
dfsposrmon fega/ medfanfe una fécm é:de o‘esgrava' ion: que le permite al legislador ajustar la
oncrefos del su,!eto gravado o de la

de equidad fiscal.
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6.2. Todo beneficio fistal que mz‘roduz el legislador debg atender a los principios de generalidad
y homogeneidad, puesto: que so!o s se garantiza Ia ex;srenc;a de un sistema tributaric justo,
desprovisto de privilegios y 1t De igual forma; esta Corporacion_ha_sefialado que jas -
exenciones ltibutarias se identifican por:Su- cardcter taxafivo; limitativo, inequivoce, personal e
intransferible, de manera que. "S6Ic operan a favor dé 1os. sufétos pasivos gue se subsuman er las
hipGlesis previstas en fa ley.., -(Sentencaa C 748 de 2009 M. P Dr Rodr igo Escobar Gil).,

La docirina del Consejo de’ Estado en e} 'mrsmo sent/do ha sosz‘emdo

“"Ahora bien; el articulo 154 o‘e fa onsﬁ ”f'stablece que las leyes que “decreten
exenciones de impuestos, contt kafes soio podrén ser ‘reformadas o
dictadas por iniciativa del gobfemo L Deo antenor 56 deriva que las exenciones son de creacion
legal, expresas y taxativas y por. ende de apiicacion. restrictiva, o cual impide extender ef beneficio
a sujetos o heches que la ley no-ha mencionado, es decir, nd es posible apiicarias por analogia.”
{Consejo de Estado, sentema del 'i? de abrn de: 2008 Rad 15819, C.P. Dra. Maria inés Orfiz
Barbosa).

L)

Por tal razon, se presenta contradxccaon ntre' Io aﬁrmado eri el concepto 049245 de 11 de
agosto de 1994 al aplicar ‘el concepto_ por analogla y Jos principios de legalidad y de
interpretacion restrictiva deias norma que Consagran benefic ios tributarios.

Adicionalmente, es.osténsi ble Ia 1 1sister 9) .nna que ha expedido esta entidad en
estos temas en la cual se ha’ sersaiad'o que us mgr‘esos por-concepto de indemnizaciones se
encuentran gravados con el lmpuesto sobreila renta’y complementanos excepto en lo gue
corresponda & indemnizaciones-por: dafie 'emergente de actterdo . con su definicidn legal;_por.
tanto, la parte de las indemnizaciones' que corresponda & fucro cesante y ofras categorias de
nerivicios indemnizables se encuentran dravadas. por no estar expresamente excluidos en la
ley dichos conceptos de la retencién ‘por.impuesto de renta y complementarios, motivo que da
lugar a la revocatoria del concepto: 049245 de ‘1994 en’ Eo que corresponde a tos apartes gue se
transcr;beﬂ a continuacion: L o : .

“No son susceptibies de produolr 1ncremento neto de patrimomo ios ingresos por reembolso de
capital ¢ indemnizacién por:dafo emergente. (art culo 17-del Decreto 187 de 1875). La Ley no
requla especialmente las situaciones de:indemnizaciones por responsabiiidad civil causadas por
dolo o culpa,  debiendo. entonces acoqerse Jos. prifidipios - generales de interpretacidn,
principalmente el de la analpgia - Basta tener en tuenta 1a faturaleza de reparacion, los perjuicios
que cubre, para asimilarlos a mgresos const;tutwos de ‘dafio emergente. Asi por ejempic la
reparacion de perivicios marales’ Y. los materiales relativos @ crignza, educacion, manuiencion etc.
sera per su naturaleza asimilable’s: mdemmzamcn poridano emergente, no suleto a gravamen. Lo
pagade por concepio defa wda_: 'obable de una persona lo.gue elia devengaria en e! futuro, seria
equivalente a un lucro, lo cual se greso susceptable e cap!tahzac on sujeto a gravamen.

Al contrario, si la indemn izaciér: :c:u:t'fax'e' dano emerq'ent'e 'v'/d per {Jicios morales, no estaria someﬁda
al impuesto de Renta y por consigiients no se aplica retenc;én sobre los valores correspondientes
a estos ingresos, (Concepto 2337’2 A -:1_987) P TR R

En el mismo sentido se deben revoca._ n: su' total!dad eI ccmcepto 23372 de 1987 y el oficio
28062 de 1984, por tratarse de oﬁcms que fueron cstados c:omo fundamento de los aparies
transcritos y contienen los mismos: argumentos '
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Adicionalimente, consecuencia de- la citacidn ‘de &sta . doctrina en ofros oficios también
corresponde revocar 10s respectivos parrafos de los oficios 003481 de 13 de agosio de 1999,
(012420 de 10 de febrero de 2010y 052670 de 17 de. agos’to de 2012, 052250 de 21 de agosto
de 2013 que transcribieron los anterlores apartes y- of:cxos que ‘hoy se revocan,

En los anteriores términos se absuelve su consuita y cordlalmen‘fe fe informamos que tanto Iz
normatividad en materia tributaria; aduanera y cambiaria, ‘como los conceptos emitidos por i3
Direccidon de Gestion Juridica en- estés materlas pueden ‘consuitarse directamente en nuestras
bases de datos juridicas ingresando-a la pagma electromca de 1a DIAN: hitp://iwww_dian.qov.co
siguiendo el fcone de “Normatividad” — tecnlca y_ seletcionando los vinculos “docirina” y
“Direceidn de Gestion Juridica”. e S T

Atentamente,

b} o AT ﬁ@% __
LILIANA ANDREA FOREROG GOMEZ o e
Subdirector de Gestion Normatlva:y_DO.tha.. e

P/Immr R/ICNY
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