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CONCEPTO GENERAL UNIFICADO NO. 0912 DEL-19 DE JULIO DE
2018
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS NATURALES

De conformidad con los articulos 19 y 38 del Decreto 4048 de 2008, en
concordancia con el articulo 7 de la Resoiucién No. 204 de 2014, se avoca el
conocimiento para expedir el presente concepto unificado.

La presente doctrina se emite en consideracidon a los cambios que introdujo la Ley
1819 de 2016 ai Titulo V al Estatuto Tributario (en adelante E.T.) Parte | “iImpuesto
sobre la renta de personas nalurales”, mediante el cual se establecid su
determinacion a través del sistema cedular, asi como al régimen de dividendos
aplicable a éstas, la tarifa correspondiente y las disposiciones relacionadas con la
retencidén en la fuente a tituio de este impuesto.

También es importante indicar que a través del Decreto 2250 de 2017 “Por el cual
se adicionan, modifican y sustituyen articulos a los Capitulos 10, 11, 12, 19, 20, 21
vy 22 del Titulo 1 y Capitulos 1y 7 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decrefo
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria” se realizan una serie de
precisiones a las disposiciones de la Ley 1819 de 2016 anteriormente mencicnadas,
a través de [a adicion, modificacion y sustitucién de articulos a los Capitulos 10, 11,
12, 19, 20, 21 y 22 del Titulo 1 y Capitulos 1y 7 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro
1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria (en adelante
Decreto 1625 de 2016), por io que la interpretaciéon que a continuacién se presenta
toma en consideraciéon estas normas reglamentarias.

TiTULO 1.
DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIO
DE LAS PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES ILIQUIDAS RESIDENTES Y
NO RESIDENTES

1.1. DESCRIPTCOR: Reglas para la determinacion del impuesto sobre
la renta y complementario de las personas
naturales y sucesiones iliquidas residentes y no
residentes..

Vigencia de las disposiciones del Decreto 2250 de
2017.

Las modificaciones al régimen del impuesto sobre la renta de las personas naturales
que trajo la parte | de la Ley 1819 de 2016, suponen un desarrollo desde la
reglamentacion tanto por expresa disposicidon legal, como por la necesidad de
precisar aspectos que permitan contar con lineamientos basados en los elementos
que otorga la ley.
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Es importante precisar gue los elementos del tributo se encuentran expresamente
sefalados en la ley, los cuales rigen a partir del periodo gravable siguiente a su
expedicion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 338 de nuestra Carta Politica
y que el legislador puede facultar al gobierno nacional para que reglamente
diferentes aspectos de la ley, en donde en ocasiones requieran un mayor nivel de
detalle para que tenga plena aplicacion, por tal motivo el Decreto 2250 del 2017
tendra plena aplicacion en todos los aspectos a partir del periodo gravable 2017.

En este punto es preciso considerar que el propésito de la Ley es que tenga los
efectos propuestos, en aras de su eficacia, tema respecto del cual la Corte
Constitucional en sentencias como la C-873 de 2003 Magistrado Ponente Dr.
Manuel José Cepeda, ha definido lo siguiente:

La “eficacia” de las normas puede ser entendida tanto en un sentido juridico como en
un sentido sociolégico; es el primero el que resulta relevante para efectos del asunto
bajo revision. El sentido juridico de “eficacia” hace relacion a la produccion de efectos
en el ordenamiento juridico por la norma en cuestion; es decir, a la aptitud que tiene
dicha norma de generar consecuencias en derecho en tanto ordena, permite o
prohibe algo. Por su parte, el sentido sociolégico de “eficacia” se refiere a la forma y
el grado en que fa norma es cumplida en fa realidad, en tanto hecho socialmente
observable; asi, se dira que una norma es eficaz en este sentido cuando es cumplida
por fos obligados a respetarfa, esto es, cuando modifica u orienta su comportamiento
o0 las decisiones por ellos adoptadas.

En ese sentido es oportuno sefalar que de nada vale proponer un cambio
estructural al regimen del impuesto scbre la renta de las personas naturales si no
se cuenta con la precision para su aplicabilidad que se debe considerar desde el
mismo afio gravable 2017.

1.2. DESCRIPTOR: Clasificacién de las rentas cedulares de las personas
naturales y sucesiones iliquidas residentes.
Entidades Controladas del Exterior.

Con ccasion de la adicion del Libro Vil al E.T., por el articulo 139 de la Ley 1819 de
2016, correspondiente al Régimen de Entidades Controladas del Exterior (Régimen
ECE), se hizo necesario precisar para el caso de las personas naturales a qué
cédula se debian imputar los ingresos por rentas pasivas en el sistema de
determinacion cedular de las rentas provenientes de estas entidades.

Por esta razén, através del articulo 1.2.1.20.8. del Decreto 1625 de 2016 adicionado
por el Decreto 2250 de 2017, se indico que éstas deberan ser declaradas en la
correspondiente cédula, segun el origen de la renta, y que respecto de estas rentas
procederan las reglas de realizacion de ingresos, costos y deducciones, de gue
tratan los articulos 886, 887 y 888 del E.T.

1.3. DESCRIPTOR: Definiciones
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Compensacidn por servicios personales

En consideracion a la introduccién del sistema cedular del impuesto sobre la renta
para las personas naturales y asimiladas por parte de la Ley 1819 de 2016, ahora
es necesario establecer a qué tipo de cédula corresponden los ingresos percibidos:
a) rentas de trabajo, b) rentas de pensiones, c¢) rentas de capital, d) rentas no
laborales, e) rentas de dividendos y participaciones.

De acuerdo con el articulo 335 del E.T., corresponden a la cédula de rentas de
trabajo los ingresos sefialados en el articulo 103 ibidem, incluyendo aquellos
ingresos comprendidos en la nocidn de compensacion por servicios personales. Por
su parte, el articuio 340 de este Estatuto sefiala que a la cédula de rentas no
laborales corresponden aquellos ingresos que no se clasifiquen expresamente en
ninguna de las demas cédulas e incluye (i) aquellos honorarios percibidos por las
personas naturales que presten servicios y que contraten o vinculen, al menos por
noventa (90) dias continuos o discontinucs a dos (2) o mas trabajadores o
contratistas asociados a la actividad y (ii) aquellos ingresos que no encuadren en ia
nocion de compensacién por servicics personales.

Por lo anterior fue necesario a través de la reglamentacidn precisar el concepte de
‘compensacion por servicios personales” para efectos de la categorizacion de una
renta como de trabajo o no laboral, dentro del sistema cedular de determinaciéon del
impuesto sobre la renta.

Es asi como el articulo 1.2.1.20.3. del Decreto 1625 de 20186, precisa lo siguiente:

“Compensacion por servicios personales: Se considera compensacion por servicios
personales toda actividad, labor o frabajo prestado directamente por una persona
natural, que genere wuna confraprestacion en dinero o0 en especie,
independientemente de su denominacion o forma de remuneracion.

Cuando la persona naturaf cumpla con la totalidad de las siguientes condiciones, no
se considerara que la actividad, fabor o trabajo corresponde a una compensacion de
servicios personales:

1. Incurrir en costos y gastos necesarios para la prestacion de tales servicios, de
conformidad con el articulo 107 del Estatuto Tributario.

2. Desarrclfar su actividad con criterios empresariales y comerciales teniendo en
cuenta lo normaimente acostumbrado en su respectiva actividad, tales como:
asuncion de pérdidas monetarias que resulten de la prestacion del servicio,
asuncion de responsabifidades ante terceros por errores o fallas en la prestacion
def servicio.

3. Contratar o vincular a dos (2} © mas trabajadores o conlratistas asociados a la
actividad generadora de renta, por un término iqual o superior a noventa (90) dias
continuos o discontinuos durante el periodo gravable. El término aqui sefialado
debera ser cumplido como minimo respecto de dos (2} trabajadores o contratistas.”
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De la norma trascrita se destaca gue, para que no se considere una compensacion
por servicios personales, se requiere el cumplimiento de la totalidad de las
condiciones alli previstas.

Asi las cosas, en funcidén de la definicion transcrita anteriormente, se debera
establecer si el servicio prestado encuadra en la nocion de compensacion de
servicios personales, caso en el cual sera considerada una renta de trabajo; o si,
por el contrario, el servicio cumple con la totalidad de las condiciones previstas, caso
en el cual |a calificacion del ingreso sera como renta no laboral.

Por Gltimo, es preciso sefRalar respecto de la tercera condicién, esto es, la
contratacion o vinculacién de dos (2) o mas trabajadores o contratistas asociados a
la actividad generadora de renta, por un término igual o superior a noventa (90) dias,
la norma no limita a una determinada forma de contratacion.

Esta interpretacion se basa en lo sefialado en el articulo 340 del E.T., y que se
reproduce en el citado articulo 1.2.1.20.3., que incluye los vocablos “contratacion’y
“vinculacién” con la conjuncién ‘0” que tiene valor disyuntivo cuando expresa
alternativa entre dos opciones.

1.4. DESCRIPTOR: Definiciones.
Compensacion por servicios personales
¢ Cual es el tratamiento de los ingresos recibidos por
comisiones?

Establece el inciso primero del articulo 103 del E.T., lo siguiente:

“Se consideran rentas exclusivas de trabajo, las obtenidas por personas naturales por
concepto de salarios, comisiones, prestaciones sociales, viaticos, gastos de
representacion, honorarios, emolumentos eclesiasticos, compensaciones recibidas
por el trabajo asociado cooperativo y, en general, las compensaciones por servicios
personales.” (Subrayado fuera del texto)

Dadas las modificaciones al régimen del impuesto de renta de las personas
naturales es necesario precisar, para efectos de la calificacion de! ingreso como
renta de trabajo o renta no laboral y los efectos asociados en materia de retencién
en la fuente, el tratamiento de los ingresos percibidos por comisiones.

En ese sentido, es preciso indicar que la mencién de las comisiones dentro del
articulo 103 del E.T., no excluye de plano que estos ingresos puedan ser tratados
como rentas no laborales, todo dependera de la forma como se lleva a cabo la
prestacion del servicio y si ésta encuadra, 0 no, en la nocién de compensacion de
servicios personales, seguin los elementos que proporciona la ley y el reglamento.
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Es preciso recordar que la compensacién por servicios personales implica el
desarrolio de una actividad, iabor o trabajo de forma directa por una persona natural,
gue genere una contraprestacion, con la precision que sobre el particular hace el
decreto.

Para gue no se considere compensacion de servicios personales el decreto
enumera unas condiciones: (i) incurrir en costos y gastos necesarios de conformidad
con el articuio 107 del E.T., (ii) desarrollar la actividad con criterios empresariales y
comerciales, y (iii) la contratacidon/vinculacion de dos (2) o mas trabajadores o
contratistas asociados a la actividad generadora de renta, por el término alli
sefialado.

Asi las cosas, si los ingresos por comisiones relinen estas condiciones en el
desarrolio de la actividad, labor o trabajo, podran ser tratados como rentas no
laborales.

1.5. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta.
Clasificacidn de los ingrescs en el sistema de
determinacion ceduiar.
(En qué cedula se incluyen los intereses sobre
cesantias y los rendimientos provenientes de aportes
de Fondos de Pension Voluntaria (FPV)?

Para determinar en qué cedula se deben inciuir los intereses sobre cesantias y los
rendimientos provenientes de aportes a FPV, debe observarse su naturaleza
juridica.

Scobre los primeros la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia T-008 del
15 de enero de 2015 M.P. Dr. Jorge lvan Palacio) ha sefalado lo siguiente:

En lo concerniente al pago de intereses sobre este auxilio, se ha establecido que ef
mismo obedece a que la cesantia ha sido concebida como un patrimonio que se
va forjando dia a dia por el asalariado, y gue permanece en poder de los
empleadores mientras subsiste el contrato de trabajo. Por tanto, la legislacién
laboral ha previsto que la empresa pague al ftrabajador intereses sobre
ellas, correspondientes al 12% anual sobre el valor liquidado al 31 diciembre., Ello a
fin de compensar la pérdida de valor del dinero por el tiempo transcurrido entre la
causacion de la prestacion y su cancefacion al trabajador. (Negrilla fuera del texio)

Por su parte, es la Ley 100 de 1993 la que califica como “rendimientos financieros”
los valores provenientes de los aportes a FPV.

De cara al sistema de determinacion del impuesto sobre la renta, el articulo 338 del
E.T. establece: “Son ingresos de esta cédula los obfenidos por concepto de
intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias y explotacién de Ia
propiedad intefectual.”, sin que distinga |a fuente de donde provengan estos valores,
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razon por la cual es preciso concluir que a esta cédula corresponden los intereses
sobre cesantias y los rendimientos provenientes de aportes de FPV.

1.6. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta.
Clasificacion de los ingresos en el sistema de
determinacion ceduiar.
iCuando se deben declarar los rendimientos
provenientes de aportes de Fondos de Pensién
Voluntaria?

En relacion con el momento en que se deben declarar los rendimientos provenientes
de aportes de Fondos de Pensién Voluntaria (FPV) es preciso remitirse a lo
dispuesto en el articulo 126-1 del E.T., el cual indica que el retiro del aporte o
rendimiento, sin el cumplimiento de las condiciones previstas, implica que “ef
trabajador pierda el beneficio y que se efectué por parte del respectivo fondo o
sequro, la retencion inicialmente no realizada en el afio de percepcién del ingreso y
realizacion del aporte”.

En ese sentido, deberan declararse los rendimientos cuando éstos se retiren, toda
vez que antes del retiro no puede predicarse el incumplimiento de las condiciones
y, por ende, no puede predicarse que el beneficio tributario se haya perdido.

Asi mismo, es importante senalar que sera con ocasidn del retiro de los aportes que
se tendra certeza del monto de los rendimientos. L.o anterior, en virtud del Concepto
de la Superintendencia Financiera de Colombia No. 2006026306-001 del 23 de
agosto de 2006 que, sobre las inversiones que realizan los fondos de pensiones
voluntarios y las valoraciones de dichas inversiones, sefiala:

“En consecuencia, si el valor del mercado de las inversiones aumenta, &/
valor de las cuentas individuales también aumenta, generando para los
afiliados un ingreso contable por valoracion, ingreso que se realiza si el fondo
vende la inversion. Por el conftrario, si el valor de mercado de las inversiones
disminuye, el valor de las cuentas individuales disminuye, ocasionando para
los afiliados una pérdida contable por valoracién, la cual igualmente se realiza
si el fondo tiene que vender la inversion para atender los retiros de los
afiliados. En el evento en que ef fondo no tenga que salir a vender fa inversion
cuando los precios estén bajos, la pérdida no se realiza y la rentabifidad de
fa misma estara dada por la tasa de interés a la cual se compré el titulc.”

Asi las cosas, una vez se realiza el retiro se debera verificar si se estan cumpliendo
los requisitos a efectos de considerarlo como una renta exenta, caso en el cual
aplicara la limitacién porcentual segln lo dispone el articulo 339 del E.T.; en caso
contrario tendra el caracter de ingreso gravado, para lo cual se ubicara en la cédula
de rentas de capital.
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En consonancia con lo anterior, de cara al valor a declarar en la seccién de
patrimonio de la declaracion del impuesto sobre la renta de las personas naturales
residentes, apiicara el entendimiento expuesto de tal manera que se declaren estos
rendimientos al momento de su retiro.

1.7. DESCRIPTOR: Depuraciéon de la renta.
Clasificacion de los ingresos en el sistema de
determinacion cedular.
+En qué cédula se deben declarar los ingresos de
fuente extranjera percibidos por un residente fiscal
colombiano?

El articulo 1.2.1.20.1. del Decreto 1625 de 2016 establece las reglas para la
determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios de las personas
naturales y sucesiones iliquidas residentes y no residentes. Para el efecto, el
numeral 1° del articulo mencionado dispone lo siguiente:

*[as personas naturales rasidentes y sucesiones ilfquidas de causantes residentes:
De conformidad con lo establecido en los articulos 9 y 10 del Estatuto Tributario, {as
personas naturales y sucesiones iliquidas de causantes residentes estaran sujetas al
impuesto sobre la renta y complementario en o concerniente a sus rentas y ganancias
ccasionales de fuente nacional v extranjera, y sobre el patrimonio poseido dentro y
fuera del pais, para lo cual deberan aplicar el sistema de renta cedufar deferminado
en el Capitufo | del Titulo V de la parte | del Estatute Tributario y fas disposiciones def
Titulo lif del Libro Primero de este Estatuto. “(Subrayas fuera del texto original).

De conformidad con la norma transcrita, el residente fiscal colombiano debera incluir
en su declaracién de renta aquellos ingresos de fuente extranjera, aplicando el
sistema de renta cedular.

Lo anterior implica que el residente fiscal colombiano debe observar lo dispuesto en
los articulos 335, 337, 338, 340 y 342 del E.T., los cuales sefalan los ingresos que
se entienden comprendidos en cada una de las cédulas. De tal manera, sera en
funcién de la naturaleza del ingreso de fuente extranjera, que se determinaré en que
cédula debe reportarse (i.e. salario de fuente extranjera se incluira en ia cédula de
rentas de trabajo), de la misma manera que ocurre con los ingresos de fuente
nacional.

1.8. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta.

Ingresos no constifutivos de renta ni ganancia
ocasional.
Apoyos economicos.

El articulo 46 del E.T., modificado por el articulo 11 de ia Ley 1819 de 2016,
establece que son ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional, los
apoyos econdmicos no reembolsables o condonados, entregados por el Estado o
financiados con recursos publicos, para financiar programas educativos.
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Sobre el particular el articulo 1.2.1.12.8. del Decreto 1625 de 2016, precisa aspectos
relacionados con la cédula en que se deben declarar estos ingresos (rentas no
laborales o de trabajo, si en este Ultimo caso el apoyo econdmico fue otorgado en
razén a una relacion laboral, legal y reglamentaria) y lo relacionado con la entrega
de los recursos a una entidad para su administracién y posterior entrega.

Sin perjuicic de lo anteriormente mencionado, en esta oportunidad resuita necesario
interpretar cual es el alcance de lo que se debe entender por apoyos econdémicos
entregados por el Estado o financiados con recursos publicos.

En ese sentido, respecto de los apoyos econdmicos entregados por el Estado se
debera atender al tenor literal contenido en el articulo 46 del E.T.

En cuanto a los apoyos econémicos financiados con recursos publicos, este
despacho interpreta que el caracter de ingreso no constitutivo de renta o ganancia
ccasional del apoyo econdmico se mantiene, siempre que una de las fuentes sea
ésta (recursos pulblicos). Es decir, que un apoyo econdmico sera ingresc no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional cuando provenga, en todo o en parte, de
un recurso publico; independientemente, de la calidad que ostente la entidad que
entrega el apoyo.

1.9. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta.
‘ _ Ingrescs no constitutivos de renta ni ganancia
ccasional.
Cotizaciones voluntarias al Régimen de Pensiones de
Ahorro Individual con Solidaridad.

El paragrafo 1 del articulo 135 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12
de la Ley 1819 de 2016, establece que los apories obligatorios que se efectlen al
sistema general de pensiones no hacen parte de la base para aplicar la retencion
en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un ingresc no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Dicho paragrafo también establece
que los aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del E.T. el cual
dispone lo siguiente:

“Los aportes obligatorios que efectiien los trabajadores, empleadores y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un
ingreso no constitutivo de renfa ni de ganancia ocasional. Los retiros, parciales o
fotales, de las cofizaciones voluntarias de los afiliados al régimen de ahorro
individual con sofidaridad para fines distintos a la obtencion de una mayor pensién
o un retiro anticipado constituiran renta gravada en el afio en que sean retirados. La
respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la fuente a la tarifa del
15% al momento del refiro.”
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Por lo tanto, en una lectura armodnica de la norma se tiene que las cotizaciones
voluntarias que realice el afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad
(RAIS) tienen el tratamiento fiscal de un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, siempre y cuando no se retiren para fines distintos a la obtencidon de una
mayor pension o un retiro anticipado.

En resumen, el articulo 1.2.1.12.9. del Decreto 1625 de 2016, precisa que las
cotizaciones voluntarias al RAIS tienen la naturaleza de ingresos no constitutivos de
renta ni ganancia ocasional. En contrapaosicion, los aportes voluntarios efectuados
por el trabajador, el empleador y el participe independiente a los seguros privados
de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia en los términos
del articulo 126-1 del E.T. se consideran una renta exenta.

En el siguiente descriptor se abordara con mayor detalle la justificacién legal de la
distincidn realizada.

1.10. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta.
Ingrescs no constitutives de renta ni ganancia
ocasional.
Aportes voluntarios al Régimen de Pensiones de
Ahorro Individual con Solidaridad.
.El caracter de ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional de los aportes voluntarios al RAIS
también aplicaria a las cotizaciones voluntarias que
efectden todos los trabajadores y afiliados obligatorios
al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones?

Para iniciar, es preciso indicar que el Sistema General de Pensiones esta
compuesto por dos regimenes a saber: a) Prima media con prestacion definida que
en la actualidad administra COLPENSIONES y b) Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS) que es administrado por las sociedades administradoras de fondos de
pensiones (AFP).

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 100 de 1993, el afiliado debera
vincularse, de forma libre y voluntaria, a uno de los dos regimenes sefialados en el
parrafo anterior.

Ahora bien, una distincion entre ambos regimenes es que los afiliados al RAIS
cuentan con una cuenta individual de ahorro pensional (articulo 60 de la Ley
100/1993); mientras que los afiliados al Régimen de prima media con prestacion
definida cuentan con un fondo comun (articulo 32 de la Ley 100/1993).

Es asi como el articulo 62 de la Ley 100/1993 estabiece que los afiliados al RAIS
podran cotizar, periédica u ocasionalmente, valores superiores a los limites minimos
establecidos como cotizacion obligatoria, con el fin de incrementar los saldos de sus
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cuentas individuales de ahorro pensional, para optar por una pension mayor o un
retiro anticipado. Sin embargo, la Ley 100/1993 no prevé dicha posibilidad para
aquellos afiliados al Régimen de prima media con prestacién definida.

Las anteriores precisiones resultan de importancia puesto que, con base en la
posibilidad que tienen los afiliados al RAIS, es que el articulo 55 del E.T. concede 2
dichos aportes adicionales la calidad de ingreso no constitutive de renta ni ganancia
ocasional. Es importante indicar que el articulo 62 de la Ley 100/1993 se refiere a
afiliados de tal manera que, bien sean voluntarios u obligatorios, tendran derecho al
tratamiento de ingreso no constitutivo de renta y ganancia ocasional; siempre y
cuando pertenezcan al RAIS y realicen aportes voluntarios a pensiones cobligatorias.

De ahi que el articulo 1.2.1.12.9. del Decreto 1625 de 2016, indique gue a partir del
1° de enero de 2017 las cotizaciones voluntarias que efectlen los trabajadores y
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones dentro del RAIS
seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional.

Asi las cosas, se interpreta que el referido tratamiento tributario Unicamente procede
respecto de las personas naturales que cumplan con los requisitos para pertenecer
al RAIS. Por lo tanto, el tratamiento como ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional se incorporara en la respectiva cedula en donde se origina el
ingreso.

1.11. DESCRIPTOR: Depuracion de [a renta
Rentas exentas y deducciones.
Posibilidad de tomar como renta exenta aportes
realizados en enfidades diferenies a los fondos de
pensiones.

El articulo 126-1 del E.T., modificado por el articulo 15 de la Ley 1819 de 2016,
estableci6 en el inciso segundo que “los aportes voluntarios que haga el trabajador,
el empleador o los aportes del participe independiente a los seguros privados de
pensiones, a los fondos de pensiones voluntarias y obligatorias, administrados por
{as entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, no haréan
parte de fa base para aplicar la retencion en la fuente y seran consideradas como
una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes a las
cuentas de ahorro para el fomento de la construccion, de que trata el articulo 126-4
no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del
afio, segun ef caso, y hasta un monto maximo de 3.800 UVT por afio.” (Subrayado
fuera del texto original).

Nétese como la norma parte de la base que son las cotizaciones voluntarias a los
fondos de pensiones voluntarias y obligatorias, administrados por las enfidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, las cuales tienen un
tratamiento de renta exenta. Ahora bien, es importante resaltar que cuando
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menciona el articulo a “obligatorias” en los considerandos del Decreto 2250 del
2017, precisd que tratandose de aportes voluntarios al régimen de ahorro individual
con solidaridad en los términos del articulo 135 de la Ley 100 de 1993 son
considerados como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

La obligatoriedad que sean fondos vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia, tiene su origen en el articulo 60 de la Ley 100 de 1993 el cual dispone
que ‘las cuentas de ahorro pensional, seran administradas por las entidades que
se autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia y control del Estado’.

También el numeral primero del articulo 168 del Decreto reglamentario 663 de 1993
(Estatuto Organico del Sistema Financiero) que se refiere a los fondos de pensiones
de jubilacién e invalidez, dice:

“Sociedades con capacidad de administrar fondos de pensiones. Los fondos de
pensiones de jubilacion e invalidez solo podran ser administrados por sociedades
fiduciarias y compafiias de seguros, previa autorizacion de la Superintendencia
Bancaria, la cual se podra otorgar cuando la naturaleza de los planes de pensiones
fo exija y siempre que no se pongan en peligro los intereses de los participes de los
diversos planes y fondos™.

Es por esta razdn que la Corte Constitucional en sentencia T-339 de 1997,
Magistrado Ponente Dr. Algjandro Martinez Caballero, ha senalado que la
administracién de recursos parafiscales provenientes de las pensiones no se puede
dejar en manos de entidades que no reunan los requisitos de ley:

“En este orden de ideas, tanto en fa Constitucion como en su desarrolio legal, se
establece la institucionalizacion de los fondos administradores de pensiones, los
cuales se autorizan por el Estado con base en criterios de eficiencia y sequridad (art.
48 C.P.) en el desempefic de sus fabores. Por effo, como una forma de garantizar /a
eficiencia del derecho a fa seguridad social, la administracion de recursos parafiscales
que provienen de los trabajadores para financiar las pensiones de jubifacién e
invalidez, no puede dejarse en manos de entidades que no retinan los requisitos de
ley, luego un patrimonio auténomo no reemplaza a un fondo de pensiones, v, si ese
patrimonio es administrado por una fiduciaria, esto constituye una garantia adicional
al derecho a ingresar af sisterna de seguridad social, pero no lo suple.” (Subrayado
fuera del texto original).

Asi ias cosas, sélo sera posible tomar como renta exenta los aportes voluntarios de
que trata el inciso segundo del articulo 126-1 del E.T., realizados a los fondos de
pensiones gue cumplan con los requisitos anteriormente sefialados.

1.12. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
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ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional.
Tratamiento tributario de los aperies del irabajadoer
independiente al Sistema General de Riesgos
Laborales

Segln define la Ley 100 de 1993 el Sistema de Seguridad Social integral tiene por
objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién
de las contingencias que la afecten.

En ese sentido, esta ley ha establecido que el Sistema de Seguridad Social integral
esta conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud y
riesgos laborales.

El articulo 1° de la Ley 1562 de 2012 define el Sistema General de Riesgos
Laborales como el conjunto de entidades pulblicas y privadas, normas vy
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desarrollan.

Por su parte el articulo 2° ibidem establece los afiliados en forma obligatoria y
voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales, respecto de los cuales este
despacho destaca en el caso de los trabajadores independientes lo siguiente:

= |a afiliacibn de caracter obligatorio para el casoc de los trabajadores
independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de
Trabajo como de alto riesgo, en cuyo caso el page se hace por cuenta de!
contratante (literal a.).

o El caracter voluntario que tiene la afiliacién para aquellos trabajadores
independientes y los informales, diferentes de los establecidos
anteriormente, los cuales podran cotizar, siempre y cuando también lo hagan
al régimen contributivo en salud, esto de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecio expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinaciéon con el Ministerio del Trabajo.

En ese sentido el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo” en su Titulo 4 “Riesgos Laborales”,
capitulo 2 “Afiliacion al sisterna de riesgos laborales”, en su seccién 2 desarrolla los
aspectos relacionados con la afiliacion, cobertura y el pago de aportes de las
personas vinculadas a través de conirato de prestacion de servicios con una
duracién superior a un (1) mes vy a los trabajadores independientes que laboren en
actividades catalogadas por el Ministerio del Trabajo como de alto riesgo.
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Dado el tratamiento como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional de
los aportes que hacen los trabajadores, empleadores y afiliados al sistema general
en salud y pensiones, segun lo establecido en los articulos 55 y 56 del ET., es
pertinente analizar cuél es el tratamiento tributario de los aportes del trabajador
independiente al Sistema General de Riesgos Laborales, pues no hay mencién
expresa en estas normas para estos.

En ese sentido, este despacho interpreta que el tratamiento de estos aportes debe
guardar concordancia con lo dispuesto para los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en salud y pensiones, esto es, considerarlos como no constitutivo
de renta ni ganancia ocasional por parte de la persona natural que los realiza.

Una conclusion diferente, esto es, no darle el tratamiento de ingreso no constitutivo
de renta ni de ganancia ocasional vulneraria derechos de rango constitucional y no
justifica la desigualdad en el trato de aportes que persiguen la misma finalidad, que
es contribuir a los tres componentes del sistema de seguridad social integral
{pensiones, salud y riesgos laborales) con el objetivo de garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dighidad humana.

Asi las cosas, en consideracion que se tratan de aportes al sistema de seguridad
social integral y un trato diferenciado no resulta coherente ni proporcionado, este
despacho interpreta que el monto total del aporte que el trabajador independiente
debe efectuar al Sistema General de Riesgos Laborales es no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional y para efectos de la depuracion del impuesto sobre la renta a
cargo del independiente en la cédula que ie corresponda.

1.13. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional.
Dividendos y participaciones
(A quiénes aplica el paragrafo 1° del articule
1.2.1.10.3. del Decreto 1625 de 20167

El articulo 342 del E.T., adicionado por el articulo 1 de la Ley 1819 de 20186, reguld
los ingresos de las rentas de dividendos y participaciones, asi: “Son ingresos de
esta cédula los recibidos por concepto de dividendos y participaciones, y constituyen
renta gravable en cabeza de los socios, accionistas, comuneros, asociados,
suscriptores y similares, que sean personas naturales residentes y sucesiones
iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes, recibidos de
distribuciones provenientes de sociedades y entidades nacionales, y de sociedades
y entidades extranjeras”, y segun el articulo 246-1 del E.T., adicionado por ei articulo
9 de la Ley 1819 de 20186, lo previsto en el citado articulo 342 solo sera aplicable a
dividendos y participaciones con cargo a utilidades generadas a partir del afo
gravable 2017.



Continuacian del Concepto General Unificado No. 0912 dei-19 de julio de 2018
Impueste sobre ta renta de las Personas Naturales
Pagina 18 de 57

Através del articulo 1.2.1.10.3. del Decreto 1625 de 2016, adiciocnado por el Decreto
2250 de 2017, se precisé el régimen de fransicién de los dividendos y
participaciones que se repartieron con cargo a utilidades generadas con
anterioridad al afio gravable 2017 a personas naturales residentes y no residentes
y sucesiones iliquidas de causantes residentes y no residentes, previsto en el
articulo 246-1 del E.T.

En esa medida, el articulo 1.2.1.10.3. del Decreto 1625 de 2016 tiene por objeto
precisar el régimen aplicable a la distribucion de utilidades generadas antes del afio
gravable 2017, de la siguiente manera:

D Inciso primero y numerales 1 y 2: Establecen el tratamiento aplicable a
las personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes
residentes.

(i) Paragrafo primero: Establece el tratamiento aplicable a las personas
naturales no residentes y sucesiones iliquidas de causantes no
residentes.

Como se observa, el articulo 1.2.1.10.3. del Decreto 1625 de 2016 distingue las
calidades del receptor del dividendo -residente y no residente-, a efectos de
determinar el tratamiento que le corresponde a los dividendos y participaciones
pagados 0 abonados a cada uno de dichos receptores.

Asi las cosas, atendiendo a los antecedentes expuestos, debe entenderse que el
paragrafo 1° del articulo 1.2.1.10.3. del Decreto 1625 de 2016 aplica a las personas
naturales no residentes y sucesiones iliquidas de causantes no residentes; so pena
de hacer nugatorio el régimen de transicién para las personas naturales no
residentes.

1.14. DESCRIPTOR: Depuracion de {a renta
Rentas exentas y deducciones.
Los limites a las rentas exentas y deducciones

Tratandose del régimen del impuesto sobre la renta de las personas naturales se
indica en la exposicién de motivos del proyecto que dio origen a la Ley 1819 de 2016
(Gaceta No. 894 del 19 de octubre de 2016) como uno de los problemas de este
regimen el exceso de beneficios tributarios, situacién que distorsionaba las tasas
efectivas de tributacién y generaba inequidad horizontal.

Lo anterior en el entendido que de las rentas exentas se lucran fundamentalmente
los contribuyentes de mayores ingresos, que son quienes tienen capacidad de
destinar ingresos a fines diferentes al s6lo sostenimiento y cuentan con suficiente
liquidez para dedicar una parte importante de sus rentas al ahorro de largo plazo.
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En ese sentido indicaba el mencionado proyecto que estaban identificadas las
siguientes rentas exentas, que se encuentran establecidas principalmente en los
articulos 206 y 387 del E.T.:

.)

« 25% de los pagos laborales.

= Aportes a fondos de pensiones y cuentas AFC.,

* Dependientes

* Indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad.

* Licencia de maternidad.

*» Auxilio funerario.

* Cesantias y sus intereses.

* Pensiones (obligatorias y voluntarias).

* &f seguro por muerte, y las compensaciones por muerte de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

= Gastos de representacion de magistrados, fiscales y jueces de la Republica.

* Exceso del salario basico de miembros de las Fuerzas Militares.

* Primas, bonificaciones, horas extras y demas complementos salariales de fos
piiotos.

* Prima especial y fa prima de costo de vida de funcionarios diplomaticos.

* Indemnizaciones por seguros de vida.

(-..)

En linea con lo anterior en dicho proyecto se propone una serie de modificaciones
en relacion con el impuesto sobre la renta para personas naturales, que propenden
por la simplificacion del tributo, la cedulacidn de las rentas y la racionalizacion de
los beneficios tributarios.

De cara a la racionalizacion de los beneficios tributarios se plantea lo siguiente:

‘Como se sefialo, la reforma no deroga ni modifica ninguno de los beneficios
fributarios existentes. Los contribuyentes podran seguir restando fodas las rentas
existentes hasta ahora definidas en su mayoria en los articulos 206 y 387 del Estatuto
Tributario, con los fimites individuales alli establecidos.

Ahora bien, el diagnéstico de la Comision de Expertos y de los demaéas observadores
del sistema tributario ha resaltado que la existencia de miltiples beneficios tributarios
afecta la equidad del sistema, beneficiando especialmente a los segmentos de
mayores ingresos.

()

Considerando lo anterior, la presente propuesta establece los siguientes limites
porcentuales a las rentas exentas:

i) Para las rentas de trabajo, un limite de 35% que en todo casc no podra ser mayor
a 3.500 UVT, determinado asf: del total de los ingresos de la cédula, se restan los
ingresos no constitutivos de renta (en donde se incluyen los aportes obligatorios a
salud y pension). Ef porcentaje se calcula sobre el resultado de esa resta.
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(.-)

i) Para fas rentas no laborales el beneficio porcentual es del 10%, porque la
proteccién del 25% a la que se refiere el numeral 10 del articulo 206 def ET es
exclusiva de rentas del trabajo. Elfo es asi porque fa ley tributaria y la jurisprudencia
constitucional han reconocido que este beneficio aplica para los pagos “laborales” y
esta cédula por definicién no incluye este tipo de ingresos.

Las rentas exentas estan limitadas af 10% del resultado de restar del iotal de fos
ingresos, los ingresos no constitutivos de renta, y la totalidad de los costos y gastos.
El porcentaje del 10% esta en todo caso limitado a un monto de 1.000 UVT. Esta
limitacidén es equitativa y consistente con fa prevista para las rentas laborales que,
como Se explico, conserva el 25% jurisprudencialmente asociado al minimo vital y
admite un porcentaje adicional del 10% para el resto de las rentas exentas.

Finalmente, vale mencionar que la reforma no presenta modificaciones frente a los
ingresos pensionales que se continuaran liquidando de conformidad con las reglas
vigentes antes de esta reforma.”

Con ocasion de la ponencia para primer debate de este proyecto de ley (Gaceta del
congreso 1090 del 5 de diciembre de 2016, pagina 15) se precis6 que la limitacién
porcentual de los beneficios se predica tanto de las rentas exentas como de las
deducciones y se subit el limite en UVT propuesto 3.500 a 5.040 para rentas de
trabajo. En la ponencia para segundo debate {(Gaceta del congreso 1156 del 18 de
diciembre de 2016, pagina 23) se modifico el limite porcentual maximo de rentas
exentas, elevandolo al 40%.

Resultado del tramite legislativo y los ajustes anteriormente mencionados son los
incisos segundos de los articulos del E.T., 336 (renta liquida cedular de las rentas
de trabajo), 339 (renta liquida cedular de la renta de capital) v 341 (renta liquida
cedular de la renta no laboral) cuyo contenido se cita a continuacion y se subraya el
aparte correspondiente:

Articulo 336 Articulos 339y 341

Podran restarse todas las rentas exenfas y 1as
deducciones imputables a esta cédula,

Podran restarse todas las rentas exentas y las
deducciones impufables a esta cédula,

siempre que no excedan el cuarenta (40%)
del resuftado del inciso anterior, que en todo

siempre que no excedan el diez (10%) del
resuftado del inciso anterior, que en todo caso

caso no puede exceder cinco mil cuarenta
(5.040) UVT.

no puede exceder mil (1.000) UVT.

De los antecedentes y el texto final de la ley se puede interpretar que, sin perjuicioc
de la posibilidad de restar las rentas exentas y las deducciones para lo cual se
consideraran sus limites individuales, hay un limite general porcentual y en UVT que
no hace distinciones y aplica a todas estas, con una precisidn en el caso de los
servidores publicos diplomaticos, consulares y administrativos del Ministerio de
Relacicnes Exteriores, cuya prima de costo de vida de que trata el Decreto 3357 de
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2009 no se tendré en cuenta para efectos del calculo del limite porcentual en el caso
de la cédula por rentas de trabajo, de igual forma cuando se obtengan rentas
exentas provenientes de la Decisién 578 de 2004 de la Comunidad Andina de
Naciones, tampoco le aplicara el limite porcentual ni en UVT mencicnado en los
articulos 339y 341 del E.T.

1.15. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
Limite rentas exentas y deducciones
;,Cual es el tratamiento en la determinacion del
impuesto sobre Ia renta de las personas naturales gue
reciben ingresos por indemnizaciones por despido
injustificado y bonificaciones por retiro?

Se ha interpretado por parte de este despacho que los ingresos por indemnizacion
por despido injustificado o bonificacién por retiro son ingresos por naturaleza
salariales, gravados con el impuesto sobre la renta, frente a los cuales aplica lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 206 del E.T., esto es, el 25% de estos
ingresos se consideraran renta de trabajo exenta, en consideracion a que esta
norma se refiere al “valor totfal de los pagos laborales”.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es oportuno sefalar que con ocasion de
las modificaciones que trajo la Ley 1819 de 2016 y su sistema de determinacion
cedular se deben realizar una serie de precisiones.

En ese sentido es claro que los ingresos por indemnizacién por despido injustificado
o bonificacidn por retiro al tener una naturaleza salarial, deben ser incluidos en la
cedula de rentas de trabajo, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 335 del E.T.

También es preciso considerar el limite general para las rentas exentas y
deducciones introducido por fa ley, que para el caso de las rentas de trabajo y la
determinacion de su renta liquida cedular sefala: “Podran restarse todas las rentas
exentas y las deducciones imputables a esta cédula, siempre que no excedan ef
cuarenta (40%) del resultado del inciso anterior, que en todo caso no puede exceder
cinco mil cuarenta (5.040) UVT.”

Lo anterior en consideracion a que el referido limite general porcentual y en UVT no
hace distinciones y aplica a todas las rentas exentas y deducciones que tenga la
persona naturai residentes contribuyente del impuesto sobre la renta.

1.16. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
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Rentas exentas v deducciones.

Limite rentas exentas vy deducciones

;.Cual es el tratamiento tributaric gue la persona
natural (servidor plblico) debe dar al ingreso por una
kenificacion y/o indemnizacidon producto de un pian de
retiro de una entidad publica del orden nacional,
departamental o municipal a partir del afio gravable
20177 ;Aplica el limite porcentual y en UVT a gue se
refiere el articulo 336 del E.T.7

Los ingresos por bonificaciones y/o indemnizaciones en programas de retiro de
entidades publicas tienen una naturaleza salarial, en virtud a que se originan en una
relacion legal y reglamentaria, lo cual supone su inclusion en la cédula de rentas de
trabajo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 335 del E.T., y en consideracion a
las modificaciones que trajo la Ley 1819 de 2016 y su sistema de determinacion
cedular,

Respecto de estos ingresos el articulo 27 de la Ley 488 de 1998 ha indicado lo
siguiente:

"Articulo 27. Exencién para bonificaciones y/o indemnizaciones en programas de
retiro de entidades ptblicas.

Estaran exentas del impuesto sobre la renta las bonificaciones y/o indemnizaciones
que reciban los servidores puablicos en virtud de programas de retiro de personal de
las entidades ptblicas nacionales, departamentales, distritales y municipales.”

En este punto es preciso considerar el limite general para las rentas exentas y
deducciones introducido por la ley, que para el caso de las rentas de trabajo y la
determinacion de su renta liquida cedular sefiala: “Podran restarse todas las rentas
exentas y las deducciones imputables a esta cédula, siempre que no excedan el
cuarenta (40%) del resultado del inciso anterior, que en todo caso no puede exceder
cinco mil cuarenta (5.040) UVT.” Esto debido a que el referido limite general
porcentual y en UVT no hace distinciones y aplica a todas las rentas exentas y
deducciones que tenga la persona natural contribuyente del impuesto sobre la renta.

1.17. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
Limite rentas exenias y deduccicnes
(En qué cédula se declaran los  ingresos
indemnizaciones por concepto de seguros de vida
percibidos durante el afio o pericdo gravable? ;Estan
sometidas a la limitacion del 10% o 1000 UVT prevista
para esta cédula?

Establece el articulo 223 del E.T., lo siguiente:
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Articulo 223 Las indemnijzaciones por concepto de seguros de vida percibidos
durante el arfio o periodo gravable, estaran exentas del impuesto de renta y ganancias
ccasionales.

Este despacho ha sefialado que esta disposicidn es clara al sefalar el tipo de
indemnizacién que goza del tratamiento exceptivo, el cual en este evento se limita
Unicamente a los recibido como indemnizacién por el seguro de vida y no a las
indemnizaciones que provengan de amparos adicionales al seguro de vida.

Por otra parte, es preciso considerar las modificaciones que trajo la Ley 1819 de
2018, para efectos de establecer a cual cédula corresponden estos ingresos y si
aplican la limitaciéon general a las rentas exentas y deducciones materia de anélisis
realizada en el descriptor 1.14. de este documento.

Sobre el primer aspecto, esto es, a cual cédula se deben incluir estos ingresos
resulta pertinente sefialar lo establecido en el inciso primero del articulo 340 del
E.T., que considera ingresos de las rentas no [aborales todos los que no se
clasifiquen expresamente en ninguna de las demas cédulas.

Por su parte, este despacho destaca el caracter especifico que tienen los ingresos
de las cuatro cédulas restantes {de trabajo, pensiones, capital y dividendos) a que
se refieren los articulos 335, 337, 338 y 342 del E.T.

Es asi como a la cédula de trabajo los ingresos corresponden a los sefalados en el
articulo 103 del E.T., tratandose de la cédula de pensiones son ingresos las
pensicnes de jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales, asi como aquellas provenientes de indemnizaciones sustitutivas de las
pensicnes o [as devoluciones de saldos de ahorro pensional; respecto de la cédula
de rentas de capital, [a norma indica que son ingreses de esta los obtenidos por
concepto de intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias y
explotacion de la propiedad intelectual;, y en el caso de la cédula por rentas de
dividendos corresponden los ingresos recibidos por concepto de dividendos vy
participaciones.

Con base en lo anteriormente sefialado, se puede concluir que lo recibido a titulo
de indemnizaciones por concepto de seguros de vida, no se ajusta a las
caracteristicas de las cédulas anteriormente sefialadas, razén por la cual aplica el
caracter residual del articulo 340 del E.T., y deberan ser incluidos en la cédula de
rentas no laborales.

Respecto de la aplicacién del limite general a las rentas exentas y deducciones,
para el caso de la cédula de rentas no laborales es preciso considerar lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 341 del E.T., que sefala: “Podran restarse fodas
fas rentas exentas y deducciones imputables a esta cédula, siempre que no excedan
el diez (10%) def resultado del inciso anterior, que en fodo caso no puede exceder
mil (1.000) UVT.”
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Lo anterior porque de acuerdo a lo analizado en este documento, el referido limite
no hace distinciones entre las rentas exentas y aplica a todas estas, salvo lo previsio
para las rentas exentas provenientes de la Decisidn 578 de 2004 de la Comunidad
Andina de Naciones, en los términos del articulo 1.2.1.20.4. del Decreto 1625 de
2016.

1.18. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Renias exentas y deduccionss.
Limite rentas exentas y deducciones
:Resulta aplicable para las personas naturales lo
dispuesto en el numeral € vy el paragraio 1 del articulo
235-2del ET.?

Dentro del grupo de rentas exentas a partir del 1° de enero de 2018, sefalan el
numeral 6° y el paragrafo 1° del articulo 235-2 del E.T., lo siguiente:

6. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interés social y la vivienda de
interés prioritario:

a) La utilidad en la enajenacion de predios destinados al desarrofio de proyectos de
vivienda de interés social y/o de vivienda de interes prioritario;

b} La utifidad en la primera enafenacion de viviendas de interés social y/0 de interés
prioritario;

¢} La utilidad en la enajenacién de predios para el desarrollo de proyectcs de
renovacion urbana;

d) Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los términos alli
previstos; '

e) Los rendimientos financieros provenienfes de créditos para la adquisicion de
vivienda de interés social y/o de interés pricritario, sea con garantia hipotecaria 0 a
través de leasing financiero, por un término de 5 afios contados a partir de fa fecha
def pago de la primera cuota de amortizacién del crédito o del primer canon del
leasing. ‘

Para gozar de las exenciones de que tratan jos literales a) y b) de este numeral 6, se
requiere que: _

i) La licencia de construccion establezca que ef proyecto a ser desarrollado sea de
vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

ii) Los predios sean aportados a un patrimonio auténomo con objeto exclusivo de
desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario;

iliy La totalidad def desarrofio del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés
prioritario se efectue a través del patrimonio autonomo, y
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iv} El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrofla el proyecto, no
exceda de diez (10) afics. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Los mismos requisitos establecidos en este literal seran aplicables cuando se
pretenda acceder a la exencién prevista por fa enajenacion de predios para proyectos
de renovacion urbana.

Pardgrafo 10. Las rentas exentas de que trata el numeral 6, se aplicaran en los
términos y condiciones alli previstos a partir del 1o de enero de 2017, incluso respecto
de los proyectos en los que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
hayan aportado los predios al patrimonio auténomo constituido con objefo exciusivo
para el desarrollo de proyectos de VIS y/o VIP.

Dadas las modificaciones que trajo la Ley 1819 de 20186, resulta necesario sefalar
gue los ingresos percibidos por este concepto se incluiran, de conformidad a lo
establecido en el inciso primero del ariiculo 340 del E. T., que considera ingresos de
la cédula de rentas no laborales todos los que no se clasifiquen expresamente en
ninguna de las demas cédulas.

Por otra parte, este despacho interpreta que estas rentas también estaran
sometidas al limite general, pues este no hace disiinciones entre las rentas exentas
y aplica a todas estas, salvo lo previsto para las rentas exentas provenientes de la
Decisién 578 de 2004 de la Comunidad Andina de Naciones, en los términos del
articulc 1.2.1.20.4., del Decreto 1625 de 2016.

Asli las cosas, para el caso de Ila cedula de rentas no laborales el inciso segundo del
articulo 341 del ET. sefala: "Podran restarse fodas las rentas exentas y
deducciones imputables a esta cédula, siempre que no excedan el diez (10%) del
resultado del inciso anterior, que en todo caso no puede exceder mil (1.000) UVT.”

1.12. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
El auxilio de cesantia

; Esta sometido a la limitacion general porcentual y en
UvT?

Sefala el articulo 206 del E.T., que serd renta exenta el auxilio de cesantia y los
intereses sobre cesantias, siempre y cuando sean recibidos por trabajadores cuyo
ingreso mensual promedio en los seis (6) ultimos meses de vinculacion laboral no
exceda de 350 UVT, si excede este valor la norma determina la forma como se
establecera la parte no gravada.

En consideracion a las modificaciones que trajo la Ley 1819 de 2016, se requiere
establecer la cédula a la cual corresponden estos ingresos para efectos de la
determinaciéon del impuesto sobre la renta, aspecto sobre el cual es preciso
considerar su naturaleza salarial en virtud a que se originan en una relacion legal y
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reglamentaria, lo cual supone su inclusion en la cédula de rentas de trabajo, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 335 del E.T.

Tambien es importante precisar que en este caso se debe tener en cuenta el limite
general para las rentas exentas y deducciones introducido por la ley, que para el
caso de las rentas de trabajo y la determinacidn de su renta liquida cedular sefiala:
“Podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esta
cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del resultado del inciso anterior,
que en todo caso no puede exceder cinco mil cuarenta (5.040) UVT.”

Lo anterior en consideracion a que el referido limite general porcentual y en UVT no
hace distinciones y aplica a todas las rentas exentas y deducciones que tenga la
persona natural contribuyente del impuesto sobre la renta.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencicnado, es importante precisar que a los
auxilios de cesantias que poseen los trabajadores a 31 de diciembre del 2016 en
los respectivos fondos de cesantias o que les adeuda el patrono para aguellos que
no se acogieron a la Ley 50 de 1990, no se les aplica el referido limite, considerando
los derechos adquiridos sobre situaciones juridicas consolidadas y el principio de
irretroactividad que rige en materia tributaria de conformidad con lo establecido en
el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Sobre el particular el paragrafo 3° del articulo 1.2.1.20.7. del Decreto 1625 de 20186,
consagra la siguiente prevision:

“Paragrafo 3. Los montos acumulados def auxilio de cesantias a treinta y uno (31} de
diciembre del 2016 en los fondos de cesantias ¢ en las cuentas del patrono para
aquellos trabajadores cobijados con el régimen tradicional contenido en el Capitulo
Vil, Titulo VIl parte Primera def Codigo Sustantivo def Trabajo, al momento def retiro
del fondo de cesantias o pago por parte del empleador, mantendran el tratamiento
previsto en ef numeral 4 del articufo 206 del Estatuto Tributario sin quie sea aplicable
lo dispuesto en ef inciso segundo del articuic 336 def Estatuto Tributario.

Cuando se realicen retiros parciales, ésfos se entenderan efectuados con cargo al
saldo acumulado a que se refiere el inciso anterior, hasta que se agote.”

Por |o tanto, la persona natural al momento de retirar las cesantias de que trata el
paragrafo 3 del articulo 1.2.1.20.7. del Decreto 1625 de! 2016, no las tendra en
cuenta para el caiculo del limite porcentual y en UVT, en razén a que éstas tienen
su propio tratamiento de renta exenta.

1.20. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
,Cual es el tratamiento tributario de las cesantias
acumuladas a 31 de diciembre de 20167
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Previamente se ha sefalado en el paragrafo 3 del articulo 1.2.1.20.7. de! Decreto
1625 de 2016, que los montos acumulados del auxilioc de cesantias a 31 de
diciembre del 2016 en los fondos de cesantias 0 en ias cuentas del patrono para
aquellos trabajadores cobijados con el régimen tradicional contenido en el Capituio
VI, Titulo Vil parte Primera del Codigo Sustantivo del Trabajo, al momento del retiro
del fondo de cesantias o pago por parte del empleador, mantendran el fratamiento
previsto en el numeral 4 del articulo 206 del E.T., sin que sea aplicable lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 336 ibidem.

Esta norma debe interpretarse de manera que se pueda entender inciuidos no solo
aquellos saldos por concepto de cesantias consignados en fondos o en las cuentas
del patrcno del régimen tradicional anteriormente mencionados, sino también
aquellos saldos reconocidos de regimenes especiales de cesantias del sector
plblico que se manejan a traves de fondos de caracter publico, por ejemplo el
FOMAG (Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) o el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, gue tienen dentro de sus
funciones la administracién de recursos provenientes de cesantias de los
trabajadores perienecientes a estas entidades.

1.21. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
Realizacidn de las cesantias

Sobre la realizacion de las cesantias sefiala el articulo 1.2.1.20.7. del Decreto 1625
de 2016, adicionado por el articulo 6 del Decreto 1625 de 2016, lo siguiente:

“Articufo 1.2.1.20.7. Realizacion de las cesantias. A partir del afio gravable 2017 el
guxifio de cesantias y los intereses sobre cesantias se entenderan realizados en ef
momento del pago del empleador direcio al _trabajador o en el momento de
consignacion al fondo de cesantias.

Paragrafo 1. En el caso def auxilio de cesantia def régimen fradicional del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capitulo VI, Titulo Vill, parte primera, y demas
disposiciones que lo modifiquen o adicionen, se entendera realizado con ocasién def
reconocimiento por parte del empleador.

Para tales efectos, el trabajador reconocera cada afio gravable, el ingreso por auxilio
de cesantias, tomando la diferencia resuftante entre los saldos a treinta y uno (31) de
diciembre del afio gravable materia de declaracion del impuesto sobre la renta y
complementario y el del afio inmediatamente anterior. En caso de retiros parciales
antes del treinta y uno (31) de diciembre de cada afio, ef valor correspondiente se
adicionara.

Paragrafo 2. El tratamiento aqui previsto para el auxifio de cesantias y los intereses
sobre cesantias dard lugar a la aplicacion de la renta exenta que establece el numeral
4 del artfoufo 206 del Estatuto Tributario, asi como al reconocimiento patrimonial de
fos mismos, cuando haya lugar a ello,
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{...)” (Subrayado fuera del texto original).

La norma reglamentaria anteriormente citada parte de la premisa gue una vez
cumplidos los requisitos exigidos por la ley laboral para obtener la liquidacion de las
cesantias y estas son consignadas por parte del patrono al fondo de cesantias,
ingresan al patrimonio del trabajador, quien puede dispener de ellas a través de
diferentes formas legales (vivienda, educacion y retiro del trabajador).

En este sentido el articulo 26 del E.T., establece el reconocimiento de un ingreso
siempre y cuando produzca un incremento neto del patrimonio en el momento de
su percepcion, por lo que se hace necesario precisar cuando se entiende realizado
el ingreso por concepto de auxilio de cesantias del trabajador para efectos
tributarios.

Esta situacion permite reconocer cada afio gravable el ingreso asociado y aplicar el
correspondiente limite de costos y deducciones en los términos del inciso segundo
del articulo 336 del E.T., (renta liquida cedular de las rentas de trabajo).

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado esta regla de realizacién no aplica para
aquellos regimenes especiales de cesantias del sector publico que se manejan a
través de fondos de caracter pablico, por ejemplo, el FOMAG (Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) o el Fondo de Bienestar Social de [a
Contraloria General de la Republica.

Lo anterior porque estos regimenes no estan contemplados en el supuesto sefialado
en el articulo 1.2.1.20.7. del Decreto 1625 de 2016, que en su inciso primero se
refiere a aquellas cesantias del régimen especial creado por la ley 50 de 1990 y en
su paragrafo primero al régimen tradicional del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
contenido en el Capitulo ViI, Titulo VIII, parte primera, y demas disposiciones que
lo modifiquen o adicionen, razén por la cuatl la interpretacién que se hace de esa
norma debe observar esta situacion.

Asi [as cosas, la realizacion del ingreso por este concepto tendra lugar con ocasién
del pago que se haga en el afio gravable en que esto ocurra, situacion que implica
ubicar el ingreso en la céduia de las rentas de trabajo y apiicar el correspondiente

limite de costos y deducciones en |os términos del inciso segundo del articulo 336
del E.T.

Por Gltimo, es importante precisar que respecto de los empleados pulblicos se
precisa que el regimen de liquidacion de cesantias por anualidad, esto es, el creado
mediante la Ley 50 de 1990, se extendié con ocasién de la expedicién de la Ley 344
de 1996 aquellos empleados que se vinculen a los érganos y entidades del Estado
después de la expedicién de dicha ley, situacion que implica el reconocimiento de
este ingreso en la cédula de las rentas de trabajo y aplicar el correspondiente limite
de costos y deducciones en los términos del inciso segundo del articulo 336 del E.T.
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Igualmente debera incluirse en el certificado de ingresos y retenciones que para el
efecto expide el agente de retencién a la persona natural.

1.22. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
¢, Comoe opera la regla de realizacién de cesantias en
el caso del régimen tradicional contenido en el Capitulo
VII, Titulo Vill del Cddigo Sustantivo del Trabajo?

El régimen tradicional de cesantias contenido en el Capitulo Vil, Titulo VIl del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, se caracteriza principalmente por su reconocimiento
con base en el Ultimo salario devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo
afio de servicios, las cuales se pagan al finalizar el contrato de trabajo.

En este despacho entiende que el empleador con el fin de cuantificar el valor del
pasivo por este concepto, debe realizar el correspondiente reconocimienio en su
contabilidad, seguin el marco técnico normativo contable que le corresponda.

En ese sentido el paragrafo 1° del articulo 1.2.1.20.7. del Decreto 1625 de 2016,
establece para el caso de la realizacién del ingreso por cesantias en el réegimen
tradicional este tiene lugar cuando el empleador lo reconoce. Esta situacion tiene
lugar cuando ocurre el correspondiente registro en su contabilidad y deben incluirse
en el correspondiente certificado de ingresos y retenciones que para el efecto expide
el agente de retencidn a la persona natural.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado esta regla de realizacion no aplica para
los empleados publicos vinculados al régimen de cesantias retroactivas, porgue no
estan centemplados en el supuesto sefialado en el paragrafo 1° del articulo
1.2.1.20.7. del Decreto 1625 de 2016.

En efecto, este paragrafo se refiere al regimen tradicional del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, contenido en el Capitulo VIi, Titulo VI, parte primera, y demas
disposiciones que lo modifiguen o adicionen.

En contraste, el régimen de cesantias por retroactividad aplicable a los empleados
publicos tiene su fundamento en lo establecido en los articulos 17 de la Ley 6% de
1945, 1° del Decreto 2767 de 1945, 1°y 2°de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del Decreto
1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a aquellos
trabajadores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996 (Concepto 154901 de
2017 Departamento Administrativo de la Funcién Publica).

Asi las cosas, la realizacion del ingreso para este caso tendra lugar con ocasion del
pago que se haga en el afio gravable en que esto ocurra, situacion que implica
ubicar el ingreso en la cédula de las rentas de trabajo y aplicar el correspondiente
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limite de costos y deducciones en los términos del inciso segundo del articulo 336
de! E.T.

1.23. DESCRIPTOR: Depuracidon de la renta
Rentas exentas y deducciones.
. Como opera la restricciéon en la imputaciéon de los
beneficios contenido en &l articulo 332 del ET., como
en el caso del GMF pagade, en el sistema de
determinacion cedular del impussto sobre ia renta de
las personas naturales?

Sefala el articulo 330 del E.T., que para efectos de la determinacién del impuesto
sobre la renta y complementarios de las personas naturales residentes en el pais la
depuracion de las rentas correspondientes a cada una de las cédulas se efectuara
de manera independiente, siguiendo las reglas establecidas en el articulo 26 de este
Estatuto aplicables a cada caso y el resultado constituira la renta liquida cedular.

Para este fin también sefiala el articulo que los conceptos de ingresos no
constitutivos de renta, costos, gastos, deducciones, rentas exentas, beneficios
tributarios y demas conceptos susceptibles de ser restados para efectos de obtener
la renta liguida cedular, no podran ser objeto de reconocimiento simultaneo en
distintas cédulas ni generaran doble beneficio.

En ese sentido el articulo 332, modificado por el articulo 1° de la L.ey 1819 de 2016,
sefala o siguiente:

Articulo 332, Rentas exentas y deducciones. Solo podran restarse beneficios
tributarios en las cédufas en las que se tengan ingresos. No se podra imputar en mas
de una cédula una misma renta exenta 0 deduccién. (Subrayado fuera del texto)

En este punto resulta importante analizar qué ocurre cuando una deduccion puede
aplicar a varias cédulas, como en el caso del cincuenta por cientc (50%) del
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) efectivamente pagado por la
persona natural durante el respectivo afio gravable, por concepto de una cuenta

bancaria cuyo que recibe ingresos de esta persona por rentas de capital y no
laborales.

De la interpretacion de las normas en comento, este despacho considera que esta
persona natural tendria dos opciones a saber: (i) tomar esta deduccidn en una de
las cédulas, para el ejemplo mencionado en la de rentas de capital, o en la cédula
de rentas no laborales; (ii) tomarlo de forma proporcional en funcién de los ingresos
percibidos en cada cédula.

Respecto de la segunda opcién, este despacho interpreta que la restriccion
consignada en la norma, esto es, que no se pueda imputar en mas de una cédula
una misma renta exenta o deduccién, no significa que no sea posible imputar este
valor de forma proporcional a cada cédula, pues lo que se prohibe es reconocer el
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mismo en mas de una cédula una misma renta exenta o deduccion, razén por la
cuzal se deberé hacer el correspondiente calculo.

1.24. DESCRIPTOR: Depuracion de |a renta
Rentas exentas y deducciones.
¢ Las pérdidas fiscales estan sometidas a |os limites
porcentuales o en UVT?

Segun el paragrafo transitorio del articulo 330 del E.T., modificado por el articulo 1
de la Ley 1819 del 2016: “Las pérdidas declaradas en periodos gravables anteriores
a la vigencia de |a presente Ley Unicamente podran ser imputadas en contra de las
cedulas de rentas no laborales y rentas de capital, en la misma proporcién en que
los ingresos correspondientes a estas cedulas participen dentro del total de los
ingresos del periodo, teniendo en cuenta los limites y porcentajes de compensacion
establecidas en las normas vigentes”.

En ese sentido el articulo 1.2.1.20.6. del Decreto 1625 de 2016, establecio la
metodologia para la aplicacion de esta disposicion, que a la hora de su calcuio no
hace parte de la determinacién de la renta liquida, sino del calculo de una proporcion
de los ingresos por renta no laboral y de capital la que se aplica a la pérdida fiscal
no compensada y de esta manera se tiene el valor maximo a compensar para cada
cedula en ese periodo gravable, valor que se restara de estas cédulas, sin que
pueda exceder de la renta liquida de estas.

Por su parte, respecto de las pérdidas incurridas durante el afic gravable, a partir
del 1° de enero de 2017, dentro de una cédula solo podran ser compensadas contra
las rentas de la misma cedula, en los siguientes periodos gravables, teniendo en

cuenta los limites y porcentajes de compensacion establecidas en las normas
vigentes.

En virtud de lo anteriormente sefialado, se tiene que la compensacion de pérdidas
no se considera un beneficio fiscal, sino el resultado de la actividad del contribuyente
en un correspondiente afio gravable, por lo que no estan sometidas a los limites
porcentuales o en UVT.

1.25. DESCRIPTOR: Depuracion de ia renta
Rentas exentas y deducciones.
¢ Para las personas naturaies se entiende derogado el

beneficio de renta exenta contenido en los numerales
3, 4y 5 dei articulo 207-2 del E.T.7

Tratandose de [as personas naturales se ha interpretado que el fratamiento de renta
exenta contenido en los humerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2 del E.T., se entiende
derogado tacitamente y constituyen ingreso gravado a partir del afio gravable 2017
a la tarifa general que corresponda, de conformidad con el Titulo V del Libro 1 del
Estatuto Tributario, Capitulo | “Determinacion del impuesto sobre la renta de las
personas naturales”.
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Lo anterior debido a que: (i) no estan incluidas en el articulo 235-2 del E.T., norma
que contiene las rentas exentas, y (ii) se estableciod para las personas juridicas que
perciban estos ingresos una tarifa especial en el articulo 240 ibidem del 8%.

No cbstante lo anteriormente planteado, llama la atencién lo sefalado en el inciso
primero del articulo 235-2 del E.T., adicionado por el articulo 99 de la Ley 1819 de
2016:

Articulo 235-2. Rentas exentas a partir def afio gravable 2018. A partir del 1° de enero
de 2018, sin perjuicio de las rentas exentas de fas personas naturales, las unicas
excepciones legales de que trata el articulo 26 del Estatuto Tributario son las
siguientes:

(...) (Negrilla fuera del texto)

Notese como la norma respecto de las personas naturales precisa que se tendra
gue acudir al ordenamiento juridico, para efectos de establecer cuéles son las rentas
exentas que les resultan aplicables y, a titulo de ejemplo, se traen a colacion las
rentas laborales contenidas en el articulo 206 del E.T.

También es importante resaltar del aparte citado que esta norma es aplicable a las
personas juridicas, pues al hacer una interpretacion arménica de esta norma y el
articulo 240 del E.T., que contiene la tarifa general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras o sin
residencia obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y
complementarios y que en su paragrafo 1° establece una tarifa del 9% para aquellas
las rentas contenidas en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2 del E.T., y la
sefalada en el articulo 1° de la Ley 939 de 2004, cuando se perciben por las
personas juridicas.

Para este despacho la misma conclusién no resulta aplicable tratandose de
personas naturales, pues lo contenido en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2
del E.T., no fue materia de derogatoria expresa por parte del articulo 376 de la Ley
1819 de 2016. Esta situacién hace necesario establecer su ambito de aplicacion,
luego de las modificaciones que trajo la ley en comento.

En ese sentido, es oportuno recordar que los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2
del E.T., antes de las modificaciones de la Ley 1819 de 2016 aplicaba de forma
indistinta a las personas naturales y juridicas. L.o que ocurrié con ocasién de la
expedicién de la ley es que este caracter de renta exenta cambio a ingreso gravado
para las personas juridicas el cual se grava al 9%, situacion gue implica la
imposibilidad de aplicar los numerales en comento.

Sin embargo, para el caso de las personas naturales el texto de los numerales 3, 4
y 5 del articulo 207-2 del E.T., se mantiene incolume, en consideracion a que se
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mantiene en el ordenamiento juridico tributario y sobre los mismos no operd la
derogatoria expresa del articulo 376 de la Ley 1819 de 20186, o que de suyo permite
concluir que esta dentro de las rentas exentas aplicables a las personas naturales.
Esta interpretacion resulta valida en virtud del principio del efecto ttil de las normas,
gue “ensefia que, entre dos posibles sentidos de un precepto, uno de los cuales
produce consecuencias juridicas y el otro a nada conduce, debe preferirse el
primero” (Cfr. Sent. T-001/1992, M.P. Hernandez Galindo).

Igualmente, es importante indicar que en consideracion al principio de confianza
legitima la interpretacion que se haga de estos numerales debe permitir el acceso
al beneficio de la renta exenta de gue tratan los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207~
2 del E.T., a las personas naturales, si estas dieron cumplimiento a los requisitos
contenidos en la ley y el reglamento para tal fin.

Sobre el principio de confianza legitima la Corte Constitucional en sentencia C-131
de 2004 ha precisado lo siguiente:

“En tal sentido cabe sefialar que como corolario del principio de la buena fe, la doctrina
y jurisprudencia foraneas, desde mediados de la década de los sesentas, han venido
elaborando una tecria sobre la confianza legitima, el cual ha conocido originales e
importantes desarrollos a lo largo de diversos pronunciamientos de esta Corte.

Asi pues, en esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cuaf pueda confiar. Para
Midller , este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas,
que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento en relacion con otro, ¢ ante la comunidad juridica en su conjunto, y
que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacion para /fas mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anferiores, incluso ifegales, salvo interés puablico imperioso contrario.

Se trata, por tanto, que ef particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
arnparar situaciones en las cuales ef administrado sea titular de un derecho adguirido,
va que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por fa Administracion, es
decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacién de hecho o
regulacion juridica no serdn modificadas intempestivamente. (...)

De igual manera, la doctrina foranea considera que, en virtud del principio de la
confianza legitima, la administracion ptblica no le exigira al ciudadano mas de lo
estrictamente necesario para la realizacion de los fines publicos que en cada caso

persiga. {...})"

Asi las cosas, para el caso materia de analisis no es posible terminar con el disfrute
de la renta exenta de que fratan estos numeraies, si la persona natural dio
cumplimiento a los requisitos contenidos en la ley y el reglamento.
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En ese orden de ideas, la renta exenta a que se refieren los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 207-2 del E.T., debe aplicarse a las personas naturales que cumplan los
requisitos alli contenidos y la reglamentacién expedida para tal fin, eso si
considerando el limite general para las rentas exentas y deducciones introducido
por la Ley 1819 de 2016, que para el caso de las rentas no laborales y la
determinacion de su renta liquida cedular sefiala: “FPodran restarse todas las rentas
exentas y deducciones imputables a esta cédula, siempre que no excedan el diez
(10%) del resultado del inciso anterior, que en todo caso no puede exceder mil
(1.000) UVT.”

Lo anterior en consideracion a que el referido limite general porcentual y en UVT no
hace distinciones y aplica a todas las rentas exentas y deducciones que tenga la
persona natural residente contribuyente del impuesto sobre la renta.

1.26. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Rentas exentas y deducciones.
Aportes voluntarios a Fondos de Pensién Voluntaria
:Gozan del beneficio de renta exenta los retircs de
apories voluntarios, aunque no cumplan gl periodo
minimo de permanencia de 10 afios, si se cumplen ios
requisitos para acceder a la pension de vejez ©
jubilacién?

Se ha interpretado por parte de este despacho que en el casc de una persona gue
se encuentra pensionada y recibe uncs ingresos que destina como aportes
voluntarios a un fondo de pensiones, en los términos del articulo 126-1 del E.T., que
estos no conservan el caracter de renta exenta pues nc cumplen cen las
condiciones de permanencia por un periodo minimo de diez (10) afos, ni son
considerados para el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién de
vejez o jubilacidn. En consecuencia, se ha concluido que los retiros parciales o
totales por concepto de estos aportes no se encuentran exentos y constituiran renta
gravada en el afio en que sean retirados.

Esta interpretacion se basa en lo sefialado en el articulo 126-1 del E.T., y €l articulo
1.2.4.1.33. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el decreto 2250 de 2017,
normas que establecen que para no someterse a retencidén en la fuente y/o no se
traten como renta gravable los aportes que se efectien a un Fondo de Pensiones
Voluntarios deben cumplir con el requisito de permanencia sefialado en la ley, y en
caso de no permanecer por esie lapso de tiempo se puede retirar cuando se
cumplan los requisitos sefialados en la ley para acceder a la pension de vejez o
jubilacion, muerte o incapacidad.

En ese sentido se precisa en la doctrina vigente que estas circunstancias deben
estar certificadas de acuerdo con el régimen legal de la seguridad social y/o cuando
se destinen a la adquisicién de vivienda financiada o no por entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de
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crédites hipotecarios o leasing habitacional, siempre que se cumplan las
condiciones que establezca la ley y el decreto reglamentario.

Sin perjuicio de la interpretacion anteriormente expuesta, resulta oportunc precisar
que los valores por concepto de estos aportes que se efectien a un Fondo de
Pensicnes Voluntarios y se dispongan para complemento pensional, mantendran el
caracter de renta exenta, esto en concordancia con el propédsiio del articulo 126-1
del E.T., que permite su retiro para efectos pensionales.

En ese sentido es oportuno sefialar que el articulo 173 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero establece en su numeral 1° que: “fas prestaciones establecidas
en un plan de pensiones de jubilacién e invalidez podran consistir en ef pago de un
capital 0 de una renta temporal 0 vitalicia por causa de vejez, invalidez, viudez u
orfandad.”

Es oportuno precisar que estas prestaciones son independientes de las
modalidades de pensién obligatoria. A modo de ejemplo se trae a colacién lo
relacionado con el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), que de
acuerdo con los articulos 80, 81y 82 de la Ley 100 de 1993 puede tener, entre otras,
las siguientes modalidades: i) renta vitalicia inmediata; ii) retiro programado; y i)
retiro programado con renta vitalicia diferida.

En este punto es importante indicar que es posible que una persona ya pensicnada
en un régimen como el RAIS, realice aportes a Fondo de Pension Voluntario y
percibir prestaciones que pueden consistir en: (i) pago del capital; (i) pago de una
renta temporal o periodica; o (iii) posibilidad de tomar su capital para la contratacion
directa de una renta vitalicia.

En este caso, este despacho interpreta que la destinacién de sumas aportadas a
Fondo de Pensidon Voluntario para los fines antes sefalados, le permite mantener el
tratamiento de la renta exenta y no estar sometidos a retencion en la fuente, pues
tienen como finalidad el complemento pensional, con lo que se cumple el propdsite
del articulo 126-1 del E.T.

1.27. DESCRIPTOR: Depuracion de la renta
Tratamiento tributario de los sistemas especizies de
determinacion de renta.
Aspectos generales.
.Coémo es la depuracion de la cédula de renta no
laborales cuando hay lugar a (i) renta por comparacion
patrimonial, o (ii) declarar activos omitidos, pasivos
inexistentes y recuperacion de deducciones?

Para iniciar, es preciso remitirnos al articulo 341 del E.T., el cual establece la
depuracidn de la cédula de rentas no laborales en los siguientes terminos:
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“Para efectos de establecer la renta liquida correspondiente a las rentas no
faborales, del valor total de los ingresos de esta cédula se restaran fos ingresos no
constitutivos de renta, y los costos y gastos procedentes y debidamente soportados
por el contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el diez (10%) def resultado del inciso anterior, que en
todo caso no puede exceder mif (1.000) UVT. (...)"

Por su parte, el articulo 1.2.1.19.2. del Decreto 1625 de 2016 (contenido en el
articulo 4 del Decreto 2250 de 2017) indica lo siguiente:

"Paragrafo. Para fas personas naturales y sucesiones iliquidas la renta liguida
gravable por comparacion patrimonial no justificada fa adjcionara como renta liqguida
gravable por comparacion patrimonial a fa cédula de rentas no laborales.

La adicién de la renta liquida gravable por comparacion patrimonial no permite
ningun tipo de renta exenta ni deduccion.” (Subrayado fuera del texto original).

Asimismo, el articulo1.2.1.21.4. del Decreto 1625 de 2016 (contenido en el articulo
7 del Decreto 2250 de 2017) indica lo siguiente:

"Articulo 1.2.1.21.4. Tratamiento de los activos omitidos, pasivos inexistentes vy
recuperacion de deducciones. Cuando el contribuyente tenga activos omitidos /o
pasivos inexistentes, incluird sus respectivos valores como renta liguida gravable,
dentro de la cédula de rentas no laborales, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
239-1 del Estatuto Tributario.

Cuando se trale de recuperacién de deducciones, esfas seran tratadas como renta
fiquida gravable dentro de la cédula de rentas no laborales.

L os fratamientos aqui previstos no permiten ningun tipo de renta exenta ni
deduccion. " (Subrayado fuera del texto original}.

Como se advierte de las normas transcritas, tanto la renta por comparacion
patrimonial como los activos omitidos, pasivos inexistentes y recuperacion de
deducciones, deben incluirse directamente en la renta liquida gravable no laboral.

Es decir que los conceptos mencionados no pueden incluirse como un ingreso bruto
no laboral ¢ como una renta liquida; lo anterior, puesto que serian susceptibles de
disminuirse con ingresos no constitutivos de renta y ganancia ocasicnal, costos v
gastos, rentas exentas y deducciones que no estan permitidos, de conformidad con
las normas transcritas.

1.28. DESCRIPTOR: Depuracidon de la renta
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Tratamiento tributario de los sistermas especiales de
determinacion de renta.

Sistema de renta presuntiva.

.. Cudl es el procedimiento para la aplicacién de las
rentas exentas en la renta presuntiva para las
personas naturales y el sistema cedular?

Se ha definido la renta presuntiva como una renta liquida especial de caracter
exceptivo y que tiene su aplicacion por defecto, es decir, cuando la renta liquida
ordinaria es inferior a lo que la ley ha considerado constituye el rendimiento minimo
que debe tener un patrimonio.

En ese sentido, la renta presuntiva constituye un mecanismo de liquidacién del
impuesto que obliga al contribuyente a tomar como base el patrimonio liquido del
afic inmediatamente anterior, que se presume generé como minimo una renta
presunta del 3.5% (articulo 188 del E.T.).

Tratandose de las personas naturales, el articulo 1 de la Ley 1819 de 2016, introdujo
el Titulo V al Estatuto Tributario, concretamente, el Capitulo | que trata de la
“determinacion del impuesto sobre la renta de las personas naturales” Esta
mencion resulta oportuna para efectos del (i) sistema de renta presuntiva en
personas naturales y (ii) procedimiento para la aplicacion de las rentas exentas en
la renta presuntiva.

(1) Sistema de renta presuntiva en personas naturales.

Sobre el particular es relevante mencionar lo dispuesto en el articulo 333 del E.T.,
modificadc por el articulo 1 de la Ley 1819 de 2016, titulado “base de renta
presuntiva”.

‘Articulo 333. Base de renta presuntiva. Para efectos de los articufos 188 y 189 de
este Estatuto, la renta liquida determinada por el sistema ordinario sera la syma de
todas las rentas liguidas cedulares.”

Para efectos de la asignacion de la renta presuntiva, y teniendo en cuenta el sistema
cedular, el articulo 1.2.1.19.15. del Decreto 1625 de 2016 adicionado por ei Decreto
2250 de 2017 indica:

"Articulo 1.2.1.19.15. Procedimiento para la asignacion de la renta presuntiva
cedular. Las personas naturales residentes contribuyentes del impuesto sobre la
renta, determinaran la renta presuntiva de conformidad con lo establecido en ef
articulo 188 y 189 del Estatuto Tributario.

La renta presuntiva obtenida se comparara conira la sumatoria de fodas [as rentas
liquidas cedulares. En caso gue fa renta presuntiva sea mavor, la adicionara como
renta liguida gravable a la cédula de rentas no laborales.
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Del procedimiento aplicado anteriormente, se generaré un excesc de renta
presuntiva, que corresponde a la diferencia de la remta liquida cedular y fa renta
lfiquida determinada por el sistema de renta presuntivo. El exceso generado se
compensara de conformidad con lo establecido en ef articulo siguiente.

(...)" (Subrayado fuera del texto original).

En este punto es importante precisar que este despacho interpreta que el término
“adicién” en la norma anteriormente transcrita debe entenderse como la imputacion
del resultado del calculo de la renta presuntiva en la renta liquida de la cédula de
rentas no laborales. En ningln caso, esa imputacién puede entenderse cémo una
sumatoria de ambas rentas liquidas (la determinada por sistema ordinario cedular y
la determinada por renta presuntiva) pues sélo una de dichas rentas liquidas -la
mayor entre ambas- puede ser entendida como renta gravable.

Asi las cosas, la persona natural debera depurar sus rentas por el sistema ordinario
cedular con el fin de obtener la renta liquida cedular (por cada una de las cedulas
en las que obtuvo ingreso) para asi proceder a la sumatoria de que tratan los
articulos 333 del E.T., y articulo 1.2.1.19.15. del Decreto 1625 de 2016.

De manera paralela, la persona natural debera tener en cuenta su patrimonio liquido
del afio inmediatamente anterior, que sirve de base para efectuar el célculo de fa
renta presuntiva, y podra restar los valores establecidos en el articulo 189 del E.T.,
para asi obtener la base presuntiva a la que se le aplicara la tarifa del 3.5%;
posteriormente, restara las rentas exentas de manera proporcional (como se
explicard mas adelante).

Lo anterior, es importante con el fin de establecer las bases que son susceptibles
de ser comparables, toda vez que tanto la base resultante del sistema ordinario
cedular como la base presuntiva deben soportar el mismo proceso de depuracién.
De no ser asi, las bases obtenidas no serian comparables toda vez que aquelia
resultante del sistema ordinario cedular estaria afectada por la resta de las rentas
exentas; mientras que la base presuntiva no habria tenido en cuenta este concepto.

Esta particularidad respecto de las rentas exentas, encuentra su razén de ser en las
modificaciones que introdujo la Ley 1819 de 2016, en el sistema de renta cedular,
en el cual las rentas exentas se restan antes de la obtencion de la renta liguida
cedular; por el contrario, antes de la Ley 1819 de 2016, las rentas exentas se
restaban, indistintamente, de aquella base que resultara superior entre la renta
liquida ordinaria o la renta presuntiva.

Es decir, que con el nuevo sistema cedular, las rentas exentas se restan en un
momento distinto al que se venian restando anteriormente; situacién que no ocurre
con las deducciones cuyo tratamiento y forma de depuracién no se vio modificado
porla Ley 1819 de 20186, de ahi que dicho concepto no tenga ninguna consideracion
especial.
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Asi las cosas, es necesario aplicar un criterio de simetria con el fin de realizar ia
comparacion entre bases comparables, razéon por ia cual las rentas exenias se
restaran en la depuracién para liegar a la renta liquida presuntiva, de la misma
manera gue se hace para llegar a la renta liquida cedular.

(i} Procedimiento para la aplicacion de las rentas exentas en la renta presuntiva.

Ahora bien, con ocasion de lo explicado anteriormente, para llegar a las bases
comparables -tanto por el sistema ordinario cedular como por el sistema presuntivo-
es necesario aplicar las rentas exentas tal como se explicara a continuacién.

= Sistema ordinario cedular.

Para llegar a la renta liquida cedular de cada una de las cédulas en las que se
obtuvieron ingresos, el contribuyente debera determinar las rentas exentas que
resultan procedentes para cada una de dichas cédulas. Lo anterior, en funcién de
las limitaciones fijadas en el E.T., a saber:

- 40% o 5.040 UVT para la renta liquida cedular de las rentas de trabajo
(articulo 336 del E.T.).

- 10% o 1.000 UVT para la renta liquida cedular de las rentas de capital y no
laborales (articulos 338y 341 del E.T)).

- En relacion con la renta liquida cedular de Ias rentas de pensiones se tendra
en cuenta lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 206 del E.T.

Habiendo precisado lo anterior, para un mejor entendimiento se presenta el
siguiente caso que busca ilustrar la dinamica de aplicacion de las rentas exentas.

Paso No. 1. A efectos del ejemplo, se determina que el contribuyente recibe rentas
de trabajo y que tiene rentas exentas atribuibles a dicha cédula.

Ingresos

laborales $80.000.000
Paso No. 1 I'NGRNGO $4.800.000

Subtotal $75.200.000

Paso No. 2. Determinar las rentas exentas y deducciones que tiene el contribuyente,
asi como su porcentaje de participacién respecto del monto total de rentas exentas
(R.E.) y deducciones (D.), sin limitacién, que a efectos del ejemplo corresponden a
$36.050.000.

% de
Monto participacion

| Paso No. 2 |[R.E._Aporte AFC $15.000.000 42%
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R.E. Numeral 10 art. 206

ET $13.050.000 36%
D. Dependientes $ 8.000.000 22%
Monto total de R.E. + D. | $36.050.000 100%

Es impcertante anotar que la determinacién del porcentaje de participacion en el
sistema cedular servird de insumo para calcular el limite de rentas exentas que
pueden ser restadas del caculo de renta presuntiva. Lo anterior siempre y cuando
la sumatoria de rentas exentas y deducciones superen el limite fijado por la ley, esto
es, 40% o 10% en funcidn de la cédula que se esté depurando.

Ahora bien, cuando Ia sumatcria de rentas exentas y deducciones no superen el
limite fijado por la ley ya no habra lugar a calcular el porcentaje de participacion,
toda vez que el valor correspondiente a rentas exentas (sin tomar las deducciones)
es el que se restara en el calculo de renta presuntiva.

Paso No. 3. Determinar el monto maximo que podra tomar a tituio de renta exenta
y deducciones.

Monto limitado al

Pasoc No. 3 40%

$30.080.000

Los $30.080.000 corresponden al 40% de $75.200.000 (subtotal obtenido en el
Paso No. 1). Se aplica este limite pues, a efectos del ejemplo, se trata de una renta
de trabajo.

Pasc No. 4. Se compara el monto total de rentas exentas y deduccicnes
($36.050.000) con el monto limitado al 40% ($30.080.000). En este evento, el
contribuyente tomara el menor valor entre ambos conceptos que, a efectos del
ejemplo, son $30.080.000.

Paso No. 5. Se determina la renta liquida cedular por rentas de trabajo ast:

Subtotal (Paso No. 1) $75.200.000
Maonto maximo por R.E. +

Paso No.- 5 | 5 “paso No. 4) $30.080.000
Renta liguida cedular $45.120.000

Este ejercicio se replica en todas las cédulas en las que el contribuyente perciba
ingresos y tenga rentas exentas. De tal manera que se determine la renta liquida
cedular (afectada por las rentas exentas) para cada una de las cédulas y luego se
proceda a la sumatoria que sera la base objeto de comparacién.
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= Sistema presuntivo.

De manera paralela, resuita procedente continuar con la determinacién de la renta
liguida presuntiva donde el contribuyente debera tomar su patrimonio fiquido del
aflo inmediatamente anterior y depurar, ademas de los conceptos del articulo 189
del E.T., las rentas exentas tal como se ilustra a continuacioén.

Paso No. 1. A efectos del ejemplo, se determina que el contribuyente cuenta con un
patrimonio liquido depurado de $2.700.000.000 al cual se le aplica el porcentaje
sefialado en el articulo 188 del E.T.

Patrimonio liguido depurado

seqgun articulo 189 E.T. $2.700.000.000
Paso No. 1 Porcentaje 3,50%

Calculo renta presuntiva $94.500.000

Paso No. 2. Para restar las rentas exentas, se deberd tomar el monto limitado al
40% (establecido en el Paso No. 3 del sistema ordinario cedular) y multiplicarlo por
los porcentajes de participacién de las rentas exentas (establecidos en el paso No.
2 del sistema ordinario cedular) para asi determinar el monto maximo a tomar por
rentas exentas en el sistema presuntivo.

Valor a tomar
del Monto
maximo por
% de participacion R.E.
42% (de $
R.E. Aporte AFC 30.080.000) $ 12.633.600
36% (de $
Pas; NO- IR E. Numeral 10 art, 206 30.080.000) $ 10.828.800
Monto de R.E. admisibie en
renta presuntiva (sin
considerar deducciones). 100% $ 23.462.400

Vale destacar que este paso es distinto en ambos sistemas: (i) en el sistema
ordinario cedular, los porcentajes de participacion se calculan en funcion de la
sumatoria de las rentas exentas (sin haber aplicado el porcentaje de limitacién, esto
es, 10% o0 40% segun la cédula objeto de depuracién); (ii) en el sistema presuntivo,
los porcentajes ya establecidos se aplican al monto total de rentas exentas ya
limitadas, en este caso $ 30.080.000.

En todo caso, resulta pertinente anotar que el total de las rentas exentas limitadas
nc puede ser superior a la base de renta presuntiva; so pena de resultar una base
presunta negativa. En el caso utilizado para el ejemplo, esta premisa se cumple toda
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vez que el monto de rentas exentas admisibie en renta presuntiva ($23.462.400) no
supera el calculo de ia renta presuntiva ($94.500.000).

Paso 3. Se determina la renta liquida presuntiva asi:

Calculo renta presuntiva $94.500.000
Monto de R.E. admisible en renta

Paso No. 3| resuntiva, $23.462.400
Renta liquida presuntiva $71.037.600

De los procedimientos explicados, se obtienen las bases comparables, esto es, la
renta liquida presuntiva ($71.037.600) y la renta liquida cedular ($45.120.00C). En
este ejemplo, el contribuyente deberia escoger la renta liquida presuntiva, por ser
la mayor entre ambas bases comparables.

Sobre la base escogida (la mayor entre las bases comparables) se aplicaran las
tarifas que resulten procedentes que, a efectos del ejemplo, seran las consignadas
en la tabla No. 2 del articulo 241 del E.T., porgue la renta presuntiva se imputa en
la cédula de rentas no laborales (articulo 1.2.1.19.15 del Decreto 1625 de 2016). Es
importante anotar que no hay lugar a nuevamente restar rentas exentas pues éstas
ya se tuvieron en cuenta para efectos de determinar las bases comparables.

Por ultimo, indicar que este ejemplo no pretende agotar los multiples escenarios que
se pueden presentar y tampoco pretende desconocer que el contribuyente pueda
percibir ingresos en otras cédulas. El propdsito de este concepto es ilustrar el
procedimiento que deben seguir los contribuyentes para restar las rentas exentas
en el calculo de sus rentas liquidas, tanto por el sistema ordinario cedular comoe por
el sistema presuntivo.

TITULO 2.
RETENCION EN LA FUENTE

2.1. DESCRIPTOR: Depuracién de la base del calculo de retencion
Caracter mensual del limite de rentas exentas vy

deducciones del inciso segundo del articulo 338 del
ET.

La retencion en la fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el
Impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en gue se
cause, tal como lo sefala el articulo 367 de!l E.T.

En este punto es importante considerar gue, de cara a la depuracion del impuesto
sobre la renta, se debe considerar la limitacién general de las rentas exentas y las
deducciones que trajo la Ley 1819 de 2016.
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En efecto, a partir del afo gravable 2017 se tiene para los ingresos percibidos por
concepto de rentas de trabajo un limite del 40% a las rentas exentas y las
deducciones imputables a esta cédula, del resultado de restar a estos ingresos los
ingresos no constitutivos de renta imputables y que en todo caso no pueden exceder
cinco mil cuarenta (5.040) UVT, segln dispone el inciso segundo del articulo 336
del E.T.

Para este despacho es claro que, si el propésito de la retencidon es el recaudo del
impuesto en lo posibie dentro del mismo ejercicio gravable, la prevision
antericrmente mencionada debe armonizarse con las disposiciones relacionadas
con la retencién en la fuente aplicable a estos ingresos.

En efecto, el referido limite a las rentas exentas y deducciones por ingresos
correspondientes a las rentas de trabajo también tiene una incidencia en la
depuracién de la base de retencidén de los pagos o abonos en cuenta, percibidos
por las personas naturales por concepto de las rentas de trabajo, razén por la cual
el paragrafo 3° del articulo 1.2.4.1.6. del Decreto 1625 de 2016 precisa lo siguiente:

Articulo 1.2.4.1.6. Depuracién de la base del célculo de la retencion en la fuente. Para
obtener la base de retencion en fa fuente sobre los pagos ¢ abonos en cuenta
percibidos por las personas naturales por conceplo de las rentas de trabajo de que
trata ef articulo 103 del Estatufo Tributario tales como: salarios, comisiones,
prestaciones sociales, viaticos, gastos de representacion, honorarios, emolumentos
eclesiasticos, compensaciones recibidas por el trabajador asociado cooperativo y las
compensaciones por servicios personales, podran detraerse los pagos efectivamente
realizados por fos siguientes conceptos:

(.-)

Paragrafo 3. Para todos los fines previstos, las rentas exentas y deducciones no
pueden superar los limites particulares que establezca cada uno de esos beneficios
fiscales, ni el limite porcentual del cuarenta por ciento (40%) o el valor absoluto de
cinco mil cuarenta (5.040) Unidades de Valor Tributario — UVT anusles, es decir
cuatrocientos veinte (420) Unidades de Valor Tributario — UVT mensuales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 336 del Estatuto Tributario.

La depuracidén de la base considera aquellos pagos efectivamente realizados por
conceptos como Ios ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, dentro
de los cuales estan los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social
en Salud vy los aportes obligatorios y voluntarios al Sistema General de Pensiones
obligatorias; asi como las deducciones a que se refiere el articulo 387 del E.T., y las

rentas exentas, para estas se consideran los limites y montos que determine cada
beneficio.

Asi las cosas, si la base de retencién considera para su depuracion ademas de los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, las deducciones y rentas
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exentas (estas dos Ultimas con los limites y montos que determine cada beneficio)
resulta necesario para el agente de retencidén tomar en cuenta el mencionado limite
general a las rentas exentas y deducciones por ingresos correspondientes a las
rentas de trabajo, para efectos de aplicarlo a la retencién a que haya lugar.

Por esta razén es que la norma citada especifica que este limite tiene un caracter
mensual, para lo cual sefiala que son cuatrocientos veinte (420) Unidades de Valor
Tributario — UVT, a los pagos que reciba la persona natural en dicho mes.

Finalmente se recalca que la norma no persigue limitar el ahorro de la persona
natural ya que éste puede seguirlo realizando, sino que, en materia de tributaria
cuando existan beneficios fiscales y limitaciones sobre los mismos, estos sean
simétricos entre la retencidon en la fuente practicada y el impuesto de renta
determinado en el periodo, aspecto que no se lograria si no se establece el valor
mensual del monto maximo en UVT anual.

2.2, DESCRIPTOR: Depuracidn de la base del calculo de retencidon

Conceptos a detraer de la base de retencion.
¢ Cual es el valor a descontar mensual por salud?

De confermidad con lo establecido en el articulo 1.2.4.1.15. del Decreto 1625 de
2016, independientemente del procedimiento de retencién aplicado, en el proceso
de depuracién de la base mensual de retencién, el valor a disminuir por aportes
obligatorios a salud, corresponde al aporte que realiza el trabajador en el respectivo
mes, va sea el monto descontado por el patrono o el aporte pagado en el caso de
los trabajadores independientes.

2.3. DESCRIPTOR: Depuracién de la base del calculo de retencion

Conceptos a detraer de la base de retencion.
¢ Cuando se aplica el precedimiento de reiencidn
ndmero dos, cémo se determina el valor a descontar
por aportes cbligatorios en salud vy pensién?

Sea lo primero indicar que el articulo 1.2.4.1.4. del Decreto 1625 de 2016, establece:
“...los retenedores calcularan en los meses de junio y diciembre de cada afio el
porcentaje fijo de retencidén que debera aplicar a los ingresos de cada trabajador
durante los seis (6) meses siguientes en el cual se haya efectuado el calculo...”, con
base en lo anterior se interpreta que para el calculo de la retencién que se reaiiza
en junio, se debe tomar todos los pagos gravables efectuados al trabajador directa
o indirectamente, exceptuado las cesantias e intereses sobre cesantias recibidos
entre junio 30 del afio inmediatamente anterior hasta mayo 31 del afio del calculo
del porcentaje fijo, asi mismo para el caso del calculo de retencién en diciembre, se
toma el periodo comprendido entre diciembre 31 del afio inmediatamente antericr
hasta el 30 de noviembre del afio del calculo del porcentaje fijo.
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Por lo tanto, el valor que se debe tener en cuenta para descontar como aportes
obligatorios a salud y pension corresponderan al aporte realizado por el trabajador
en e] mismo periodo del céiculo del procedimiento numero dos (2).

2.4, DESCRIPTOR: Depuracion de la base del calculo de retencion
¢ Como apilica el articulo 388 del E.T. para |las perscnas
naturales que devengan honorarios v que informen
que no han contratado o vinculado dos (2) o mas
trabajadores asociados a [a actividad?

Establece el paragrafo 2° del articulo 383 del E.T., que la retencion en la fuente alli
establecida sera aplicable a los pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos
por honorarios y por compensacion por servicios personales obtenidos por ias
personas que informen que no han contratado o vinculado dos (2) ¢ mas
trabajadores asociados a la actividad.

En ese sentido, este despacho ha interpretado que a las personas naturales que
reciban pagos ¢ abonos en cuenta por concepto de ingresos por honorarios y por
compensacidén por servicios personales que informen que no han contratado o
vinculado dos (2) o mas trabajadores asociados a la actividad, les aplica el 25% de
rentas exentas laborales de conformidad con el numeral 10 del articulo 206 del E.T.,
y los demés que sean procedentes como deducciones como el caso de las
consagradas en el articulo 126-1 del E.T., GMF y aportes a cuentas AFC,

En este punto es importante indicar que el articulo 1.2.4.1.6. del Decreto 1625 de
2018, modificado por el Decreto 2250 de 2017 precisa que las personas naturales
que reciban ingresos por rentas de trabajo, tendran derecho a la deduccidn por los
pagos por salud sefalados en los literales a) y b) del articulo 387 dei Estatuto
Tributario, siempre que el valer a disminuir mensualmente, no supere 16 UVT
mensuales, vy se cumplan las condiciones de conirol indicadas en las normas
reglamentarias vigentes, asf como a la deduccion hasta el 10% del total de dicha
renta en el respectivo mes por concepto de dependientes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1.2.4.1.18. de dicho decreto, hasta un maximo de 32 UVT
mensuales.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que la suma total de las rentas exentas y
deducciones no supere el 40% de rentas liquidas cedulares de trabajo o el valor de
5040 UVT al afo, cifra que corresponde en el periodo mensual a 420 UVT.

2.5. DESCRIPTOR: Depuracion de la base del calculo de retencion
¢ Cudl es el valor maximo a deducir mensualmente por
intereses o correccibn monetaria en virtud de
préstamos para adquisicion de vivienda?

El articulo 387 del E.T., contempia dentro de las deducciones que se pueden restar
de la base de retencion, aquellos pagos por intereses 0 correccidn monetaria en
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virtud de préstamos para adquisicion de vivienda, para lo cual indica que la
disminucién de la base se hara proporcionalmente en la forma que sefiala el
reglamento. |

En ese sentido el articulo 1.2.4.1.23. del Decreto 1625 de 2016, modificado por &l
Decreto 2250 de 2017, precisa lo siguiente:

Articulo 1.2.4.1.23. Deduccion por inftereses y correccion monetaria en virtud de
préstamos. Cuando el trabajador tenga derecho a la deduccién por intereses o
correccion monetaria, en virtud de préstamos para adquisicion de vivienda o costo
financiero en virtud de un contrato de feasing que tenga por objeto ef bien inmueble
destinado para vivienda del trabajador, el valor méximo que se podré deducir
mensualmente de la base de retencién seré de diez {100) Unidades de Valor
Tributario ~-UVT de conformidad con ef articulo 387 def Estatuto Tributario. (Subrayas
fuera del texto original).

Llama la atencién la discordancia entre el valor en nimeros vy letras que tiene el
articulo citado y que se resalta para efectos de su correspondiente analisis. Esta
situacién que genera dudas respecto del valor que procede para efectos de la
deduccion que se puede restar mensualmente.

En consideracién a que trata de una norma compilada en el Decreto 1625 de 20186,
es necesario remitirse a sus origenes con el fin de establecer este valor.

Lo primero que se debe indicar es que la norma compilada es el articulo 5° del
Decreto 4713 de 2005, que establecia lo siguiente:

Articulo 5°. Cuando el trabajador tenga derecho a la deduccién por intereses o
correccion monetaria, en virtud de préstamos para adquisicion de vivienda o costo
financiero en virtud de un contrato de leasing que tenga por objeto el bien inmueble
destinado para vivienda del trabajador, el valor maximo que se podra deducir
mensualmente de la base de retencion sera de dos millones cincuenia v seis mif
pesos ($2.056.000) de conformidad con el articulo 387 del Estatuto Tributario.
(Subrayado fuera del texto).

Nétese como este articulo originaimente expresaba un valor absoluto, el cual por
efecto de la creacién de la Unidad de Valor Tributario — UVT por parte de la Ley
1111 de 2006 tuvo que se reexpresado.

Por esta razon mediante el articulo 868-1 del E.T., (adicionado por el articulo 51 de
esta ley) se indicd lo siguiente:

Articuio 868-1. valores absolutos reexpresados en Unidades de Valor Tributaric, UVT.
L.os valores absolutos contenidos tanto en las normas relativas a los impuestos sobre
la renta y complementarios, IVA, timbre nacional, patrimonio, gravamen a los
movimientos financieros, procedimiento y sanciones, convertidos a Unidades de Valor
Tributario, UVT, son fos siguientes:
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(...)
AJUSTE DE CIFRAS DECRETO DE VALORES ABSOLUTOS
)
DECRETO 4713 DE 2005 || |

' Namero ||  Norma || Valores absolutos en pesos || Nimero de UVT
L () | [ [ |

95 || Aarr.s | 2.056.000 I 100 ]

Asi las cosas, con ocasién del reajuste al valor absoiuto establecido en el decreto
reglamentario por parte de la Ley 1111 de 20086, se tiene que el valor maximo a
deducir mensualmente de la base de retencidn por este concepto son cien (100)
Unidades de Valor Tributario -UVT.

Esta norma fue compilada en el Decreto 1625 de 2016 en el articulo 1.2.4.1.25.,
articulo que a partir de su incorporacion presenta la sefialada discordancia entre el
valor en numeros vy letras. De manera posterior y con ocasion de las modificacicnes
que trajo el Decreto 2250 de 2017, esta norma pasd a ser el articuio 1.2.4.1.23. sin
gue se hicieran ajustes adicionales a su texto, con lo que se mantiene dicha
discordancia.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, esta situacién no implica gue se deba
desatender el ajuste que hace la Ley 1111 de 2006 a través del articulo 868-1 del
E.T., al valor en la norma compilada y en consideracién a los argumentos antes
expuestos, este despacho concluye a interpretar el articulo 1.2.4.1.23. del Decreto
1625 de 2016, que el valor maximo a deducir mensualmente de la base de retencién
per intereses ¢ correccion monetaria, en virtud de préstamos para adquisicién de
vivienda o costo financiero en virtud de un contrato de leasing que tenga por objeto
el bien inmueble destinado para vivienda del trabajador es de cien (100) Unidades
de Valor Tributario -UVT.

2.6. DESCRIPTOR: Informacion y cuenta de control para AFP y AFC
/ AVC
Retiro de sumas que no se sometieron a ratencién en
la fuente y retiro de rendimientos.
Los numerales 3.2., 3.3. y 3.4. del articulo 1.2.4.1.33.
y los numerales 2.2., 2.3. y 2.4. del articulo 1.2.4.1.36.
establecen que para mantener el beneficio de renta
exenta en ia adquisicién de vivienda se debe aportar.
Asi las cosas ;se debe entender que la escritura
publica se debe aportar en todos los casos?

Los articulos 1.2.4.1.33. y 1.2.4.1.36. del Decreto 1625 de 2016, disponen en sus
numerales 3 y 2 respectivamente, las condiciones que debe cumplir el trabajador
para mantener el beneficio de renta exenta en la adquisicién de vivienda financiada
o no. Ahora bien, los articulos mencionados no distinguen entre las condiciones
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aplicables a la adquisicion de vivienda financiada vy las condiciones aplicables a la
adquisicién de vivienda no financiada.

Sin embargo, en relacion con el requisito especifico de la escritura piblica, 1a Ley si
realiza una distincidn cuando la adquisicidén de la vivienda se da con o sin
financiacion.

El inciso 5° del articulo 126-1 del E.T., (modificado por el articulo 15 de la Ley 18198
de 2016) indica lo siguiente:

*Tampoco estaran sometidos a imposicion los retiros de aportes voluntarios que se
destinen a fa adquisicion de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de
créditos hipotecarios o leasing habitacional. En ef evento en que la adguisicién de
vivienda se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acredifarse ante Ia
entidad financiera, con_copia de [a escritura de compraventa, que [0S recursos se
destinaron a dicha adquisicion.” (Subrayas fuera del texto original).

Asimismo, el inciso 2° del articulo 126-4 del E.T., (modificado por el articuio 16 de
la Ley 1819 de 2016) indica lo siguiente:

‘L as cuentas de ahorro AFC deberén operar en los establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia. Solo se podréan realizar
retiros de fos recursos de las cuentas de ahorros AFC para la adquisicion de vivienda
del frabajador, sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de crédifos hipotecarios o
leasing habitacional. En el evento en que la adquisicion de vivienda se realice sin
financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con
copia_de la_escritura_de compraventa, que los recursos se destinaron_a dicha
adquisicion. (...)". (Subrayas fuera del texto original).

Asi las cosas, por expresa mencion del E.T., Unicamente debera aportarse la
escritura publica en el evento en que la adquisicidon de vivienda se realice sin
financiacion.

2.7. DESCRIPTOR: Informacién y cuenta de control para AFP vy AFC
{ AVC
Retiro de sumas que no se sometieron a retencion en
la fuente y retiro de rendimientos.
¢ Cémo debe entenderse el requisito del numeral 2.3,
del articulo 1.2.4.1.36. del Decretec 1625 de 20187

El numeral 2.3. del articulo 1.2.4.1.36. (reglamentario, en lo pertinente, del articulo
126-4 del E.T.) debe interpretarse en armonia con el numeral 3.3. del articulo
1.2.4.1.33. (reglamentario, en lo pertinente, del articulo 126-1 del E.T.). Ambos
articulos del Decreto 1625 de 2016.
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En ese orden de ideas, es oportuno remitirse al pronunciamiento de la Corte
Constitucional, donde se resuelve la demanda de inconstitucionalidad contra la
expresion “de compraventa” contenida en el articulo 126-1 del E.T. Asi, la Sentencia
C-308 de fecha 10 de mayo de 2017, declara la exequibilidad de la expresion
demandada en los siguientes términos:

“En este orden de ideas, la Corte declarard la exequibilidad de fas expresiones “de
compraventa” contenidas en el articulo 126.1 del Estatuto Tributario, pero en el
entendido de que la acreditacion sobre la destinacién a adquisicion de vivienda de los
aportes voluntarios retirados de los fondos de pensiones y de cesantias debe hacerse
mediante copia de escritura piblica en la_que conste cualquier titulo trasiaticio de
dominio def inmueble.” (Subrayas fuera del texto original).

La Sentencia mencionada concluye que la exigencia del articulo 126-1 del E.T.,
segun la cual, para acreditar que los recursos provenienies de los aportes a ios
fondos de pensiones y de cesantias se destinaron a la adquisicion de vivienda no
financiada, a efectos de mantener el beneficio tributario de no ser sometidos a
imposicion, se requiere hacer constar la operacidén en una escritura publica de
compraventa, desconoce los principios de igualdad y de equidad tributaria.

Similar analisis procede para los recursos provenientes de los depdsitos en cuentas
AFC o AVC. En consecuencia, el requisito del numeral 2.3. del articulo 1.2.4.1.36.
del Decreto 1625 de 2016, debe interpretarse en consonancia con el
pronunciamiento de la Corte Constitucional; so pena de incurrirse en un ftrato
diferencial e injustificado entre aquellos contribuyentes que opten por realizar

aportes voluntarios y aquellos que opten por realizar depdsitos a cuentas AFC o
AVC,

Lo antericr, sin perder de vista que, tanto el articulo 126-1 y 126-4 del E.T., y sus
respectivos articulos reglamentarios, establecen una regla prudencial que busca
asegurar que [os recursos retirados, tanto de aportes voluntarios como de depdsitos
a cuentas AFC o AVC, sean destinados efectivamente a la adquisicion de vivienda;
lo anterior, bajo el riesgo de incumplir con el requisito legal y devenir en la pérdida
del beneficio tributario.

2.8. DESCRIPTOR: [nformacion y cuenta de control para AFP y AFC
!/ AVC
Retiro de sumas que no se sometieron a retencidén en
la fuente y retiro de rendimientos.
¢ Cémo debe interpretarse el articulo 1.2.4.1.33. del
Decreto 1625 de 20167

El inciso sexto del articulo 126-1 del E.T., consagra la presente disposicion:

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Tampoco estarén sometidos
a imposicion Jos retiros de aportes voluntarios que se destinen a la adquisicion de
vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la
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Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o
feasing habitacional. En el evento en que la adquisicion de vivienda se realice sin
financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con
copia de la escrifura de compraventa, que los recursos se destinaron a dicha
adquisicion. (Negrilla fuera del texto)

Sobre el particular este despacho ha interpretado que, para efectos de la
precedencia del beneficio contemplado en el aparte citado, el leasing habitacional
destinado a la adquisicién de vivienda familiar se considera un mecanismo de
financiacion de vivienda de largo plazo y esta situacidn comporta que los retiros de
aportes voluntarios que se destinen a este fin se encuentran cobijados por el
beneficio tributario alli contemplado.

Por su parte el paragrafo del articulo 1.2.4.1.33. del Decreto 1625 de 2016 dispone:

Paragrafo. En todo caso, en los coniratos de leasing habitacional se debera ejercer
la opcién de compra; de lo contrario, los retiros para el pago de los canones no tendran
el cargcter de renta exenta y el contribuyente deberé declararlos como ingreso
gravable en el afio en que debiendo ejercer la opcion de compra, ésta no se hace
efectiva. (Subrayado fuera del texto)

En contraste con la norma anteriormente citada el inciso sexto del articulo 126-1 del
E.T., al establecer que no se gravaran los retiros de aportes voluntarios de vivienda
que se destinen a la adquisicion de vivienda, se refiere a créditos hipotecarios o
leasing habitacional.

Este despacho llama la atencidn en la conjuncion disyuntiva "0" que en términos de
la Real Academia de Ila lLengua Espafola (http://www.rae.es/diccionario-
panhispanico-de-dudas/terminos-linguisticos) tiene las siguientes implicaciones:

“Términos lingiiisticos

disyuntivo -va. 1. Que establece o expresa afternativa entre dos 0 mas cosas. 2.
conjuncion disyuntiva, — conjuncion, 12.

(...)
12. conjuncion disyuntiva. La que expresa al ternancia o eleccion entre palabras u
oraciones. Son o, u.”

Asi las cosas, de cara a la labor de interpretacién que le corresponde a este
despacho del articulo 126-1 del E.T., se tiene que esta conjuncion consagra la
posibilidad de optar por uno u otro mecanismo de financiacion de vivienda v esto
implica que se debe dar un tratamiento equitativo frente a los requisitos que se
deben cumplir para mantener el caracter de renta exenta, de aquellos retiros de
aportes voluntarios que se destinen a la adquisicién de vivienda.

En ese sentido, de la norma en comento se tiene que estos retiros mantienen su
caracter exento, cuando la financiacion se hace con crédito hipotecario sin
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condicionar a gue se haga el pago total del mismo; misma situacion se predica del
contrato de leasing habitacional, pues la ley no contempla como requisito el ejercicio
de la opcidn de compra.

Lo anterior porque tanto el ieasing habitacional como el crédito hipotecario tienen el
mismo fin, que es la adquisicién de vivienda. En caso contrario se incurriria en un
trato diferencial e injustificado entre aquellos contribuyentes que opten por uno u
otro mecanismo.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, este despacho destaca que el
requisitc del egjercicio de la opcidon de compra para los confratos de leasing
habitacional no se contempla en el articulo 1.2.4.1.36. del Decreto 1625 de 2016,
norma que contiene los requisitos para exceptuar de la retencidn en la fuente
aguellos retiros de sumas depositadas en cuentas AFC 0 AVC que no se sometieron
a retencién en la fuente.

Es oportuno sefialar que esta norma persigue la misma finalidad que el mencionado
articulo 1.2.4.1.33., pero de cara al beneficio de renta exenta contemplado para los
aportes a las cuentas AFC o0 AVC.

En este punto este despacho se pregunta si es posible interpretar que el ejercicio
de la opcion de compra para los contratos de leasing habitacional en un caso si
debe exigirse (articulo 1.2.4.1.33.) y en el otro no (articulo 1.2.4.1.36.) y como se
pueden generar situaciones de arbitraje, por asimetria en el tratamiento de una
misma situacién.

Por tal razén, la labor de interpretacién debe ir mas alla de atender al sentido
gramatical y requiere considerar otros elementos como la finalidad de la ley y la
funcién que debe cumplir la reglamentacion expedida para tal fin, aspectos que han
sido ampliamente analizados.

Por lo anteriormente expuesto este despacho considera necesario interpretar el
articulo 1.2.4.1.33. del Decreto 1625 de 2016 en armonia con el articulo 1.2.4.1.36.
ibidem, para concluir que no estaran sujetos a retencion en la fuente los retiros de
aportes o sus rendimientos provenientes de ingresos (inicialmente excluidos de esta
retencién), cuando se cumplan con los requisitos de los numerales 1a 3.6.y 1 a
2.6. respectivamente de estas normas reglamentarias, sin que sea dado exigir el
ejercicio de [a opcion de compra para los contratos de leasing habitacional.

2.9. DESCRIPTOR: Informacidn y cuenta de control para AFP y AFC
/1 AVC
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Retiro de sumas que no se sometieron a retencidn en
la fuente y retirc de rendimientos.

& Cual es |a tarifa de retencidn en ia fuente aplicable a
ios aportes directos realizados a cuentas AFC / AVC
por los trabajadores independientes, sin gus se
hubiera practicado previamente la retencidn en la
fuente, cuyo retiro se da sin el cumplimiento de
requisitos?

El paragrafo 2° del articulo 126-4 del E.T. sefiala:

Paragrafo 2° Los retiros parciales o totales de los aportes que no cumplan con el
periodo de permanencia minimo exigido o que no se destinen para los fines
autorizados en ef presente articulo, que no provinieron de recursos que se excluyeron
de retencion en fa fuente al momento de efectuar el aporte y que se hayan utilizado
para obfener beneficios tributarios o hayan sido declarados como renta exenta en la
declaracién del impuesto de renta y complementarios del afio del aporte, conslituiran
renta gravada en el afio en que sean retirados. La entidad financiera efectuara_la
retencién en la fuente al momento_del retiro a la farifa del 7%. Lo previsto en este
paragrafo solo sera aplicable respecto de fos aportes efectuados a partir def 1o de
enero de 2017. (Subrayado fuera del texto)

Por su parte el paragrafo 2° del articulo 1.2.4.1.12. de! Decreto 1625 de 2016
“Informacién y cuenta de control por parte de las entidades que manejen cuentas
AFC o AVC” se consagra la siguienie prevision:

Paragrafo 2. A los trabajadores independientes que efectien directamente la
consignacién de ahorros provenientes de ingresos que estando sometidos a retencion
en la fuente, esta no se les hubiere practicado, correspondera a la entidad financiera
respectiva realizar el calculo de acuerdo con el concepto que dio origen al ingreso,
seqin la informacion que se consigne en el respectivo formulario v reqgistrario en la
cuenta de control. (Subrayado fuera del texto)

Nétese como este paragrafo establece para la entidad financiera la obligacién de
practicar una retencién contingente, en contraste con lo dispuesto en el paragrafo
2° del articulo 126-4 del E.T., que consagra una retencion a la tarifa del 7% frente a
los retiros parciales o totales de los aportes que estén incursos en alguno de los
supuestos de incumplimiento alli establecidos.

Esta situacion, en principio, supone una aparente contradiccion entre dos normas y
hacen necesario un analisis del paragrafo 2° del articulo 126-4 del E.T., con el fin
de establecer el propdsito del legislador al consagrar esta retencion.

Lo primero que se debe indicar es que este paragrafo fue adicionado con ocasién
de las modificaciones que introdujo e! articulo 16 de la Ley 1819 de 2016 y al
consultar los antecedentes se encuentra que en principio no estaba en la propuesta
modificatoria del articulo 126-4 presentada con ocasién del proyecto de ley (Gaceta
del Congreso No. 894 de 2016) y fue con ocasién a la ponencia para primer debate
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(Gaceta del Congreso No. 1090 de 2016) que se adiciond y se justificd su inclusion
en los siguientes términos:

“ARTICULO 15

Se adiciona un paragrafo 2 para establecer una regla anti abuso respecto de retiros
de ahorros voluntarios que no cumplan con los requisitos de permanencia o
destinacién y que no tienen identificada una retencién contingente por corresponder
a aportes que no gozaron del beneficio de exclusion de retencion en la fuente, De ese
modo, se consideran renta gravada y se someten a una refencion del 15% en el afio
del retiro por el hecho de haber sido renta exenta en el afio def aporte.” (Subrayas
fuera del texto original)

lgual previsibn se consigné en relacién aportes voluntarios a los fondos de
pensiones de jubilacidn e invalidez, sobre el valor del retiro del aporte voluntario que
no cumpla con las condiciones de retiro sin penalidad, la cual quedd establecida en
el paragrafo 4° del articulo 126-1 del E.T.

Con ccasidn de la ponencia para segundo debate (Gaceta del Congreso No. 1156
de 2016) se redujo la tarifa planteada del 15% al 7% y se precisd gue estos recursos
se debieron utilizar para obtener beneficios tributarios o ser declarados como renta
exenta en la declaracién del impuesto de renta y complementarios de! afio del
aporte.

Asi las cosas, se puede interpretar que no se trata de una remisidn genérica la tarifa
de retencion del 7% y que solamente aplica para el retiro de aquellos aportes sobre
los cuales hubo retencién en la fuente y fueron declarados como renta exenta en el
afio del aporte, sin que haya una contradiccion con lo sefalado en el paragrafo 2°
del articulo 1.2.4.1.12. del Decreto 1625 de 2016, pues en este caso los supuestos
son diferentes.

En efecto el paragrafo de la norma reglamentaria en comento establece la
obligacion de calcular la retencién de acuerdo con el concepto que dio origen al
ingreso, segun la informacion que se consigne en el respectivo formulario, pues en
este caso se tratan de aportes realizados directamente por los trabajadores
independientes a los cuales no se les practicé una retencién, siendo esta
procedente.

En contraste, tanto el articulo 126-1 como el 126-4, en sus paragrafos 4° y 2°
respectivamente consagran una tarifa del 7% para los recursos que no se
excluyeron de retencion en la fuente al momento de efectuar el aporte y se utilizaron
para obtener beneficios tributarios o fueron declarados como renta exenta en la
declaracién del impuesto de renta y complementarios del afio del aporte, respecto
de los cuales su retiro parcial o total no cumplié con el periodo de permanencia
minimo exigido o no se destiné para los fines autorizados en estos articulos, pues
constituyen renta gravada en el afio en que sean retirados.



Continuacion del Concepto General Unificado No. 0912 del-19 de julio de 2018
Impuesto sobre |a renta de las Personas Naturales
Pagina 54 de 57

2.10. DESCRIPTOR: Informacidén y cuenta de control para AFP y AFC
/I AVC
Caiculo de ia base de retencidon en la fuenie vy ajustes
a la cuenta de control por concepto de retiros de
cuentas AFC/AVC.
¢Qué debe entenderse por el término “unidades
retiradas” en el contexto del articulo 1.2.4.1.35. del
Decreto 1625 de 20167

&l articulo 1.2.4.1.35. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por €l articulo 10 del
Decreto 2250 de 2017, establece el procedimiento para el calculo de la base de
retencion en la fuente y los ajustes a la cuenta de control por concepto de retiros de
aportes hechos a cuentas AFC o AVC de que trata el articulo 2 de la Ley 1114 de
2006 que no cumplen el requisito de permanencia segun lo dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo 126-4 del E.T., o sus rendimientos, con fines distintos a
eventos de que trata el numeral 2 del articulo 1.2.4.1.36. del Decreto 1625 de 2016.

Los incisos segundo y tercero articulo 1.2.4.1.35. establecen lo siguiente:

“Para el retiro de rendimientos financieros el valor de retencién en fa fuente a titulo de
impuesto sobre la renta y complementario seré el resultado de aplicar la tarifa vigente
para rendimientos financieros, a la diferencia obtenida entre el valor del retiro y ef
monto resultante de multiplicar las unidades retiradas por ef valor de la unidad
vigente para las operaciones del dia al cual se estéd imputando el retiro (valor
histérico).

Para ef retiro de las sumas depositadas el valor de fa retencion en la fuente a titulo
de impuesto sobre la renta sera el resultado de mulfiplicar el saldo de la cuenta
"Retenciones Contingentes por Retiros de Saldos", por la proporcién que exista entre
el monto del retiro a pesos historicos y el saldo de la cuenta individual antes de/ retiro
de las sumas depositadas a pesos historicos, que no fueron objeto de retencion en la
fuente y dieron origen al saldo de la cuenta "Reterniciones Contingentes por Retiros de
Saldos". Para este efecfo, el monto del retiro en pescs histdricos se calcufard
aplicando a fas unidades retiradas e/ valor de la unidad vigente para las operaciones
del dia al cual se esta imputando el retiro.” (Negrilla fuera del texto original)

Este despacho interpreta que, para efectos del calculo de la base de retencion en
la fuente y los ajustes a la cuenta de control, la expresion “unidades retiradas”
corresponden a montos aportados (sumas de dinero) que como se indica se retiran
sin el cumplimiento de los requisitos.

TiTULO 3.
DISPOSICIONES VARIAS

3.1. DESCRIPTOR: Presentacion de la declaracién del impuesto
sobre la renta
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;Estan obligados a presentar la declaracion del
impuesto sobre la renta los no residentes cuando sus
ingresos no superen las 1.400 UVT?

3.1. DESCRIPTOR: Presentacién de la declaracidn del impuesto
sobre la renta.
;Estan obligados a presentar la declaracion del
impuesto scbre la renta ios no residentes cuando sus
ingresos no superen las 1.400 UVT?

De conformidad con el articulo 9 del E.T., las personas naturales, nacicnales o
extranjeras, residentes en el pais y las sucesiones iliquidas de causantes con
residencia en el pais en el momento de su muerte, estan sujetas al impuesto sobre
la renta y complementarios en lo concerniente a sus rentas y ganancias ocasionales,
tanto de fuente nacional como de fuente extranjera, y a su patrimonio poseido dentro
y fuera del pais.

Por el contrario, las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan
residencia en el pais y las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el
pais en el momento de su muerte, sélo estan sujetas al impuesto sobre la renta y
complementarios respeclo a sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional
y respecto de su patrimonio poseido en el pais.

En ese orden de ideas, articulo 10 del E.T., establece las condiciones para
determinar si una persona natural es residente en Colombia o no para efectos
tributarios. Una vez la persona natural verifigue que si cumple con las condiciones
del articulo 10 del E.T., sera considerado residente fiscal colombiano a efectos
tributarios y, por ende, debera tributar por su renta de fuente nacional y por su renta
de fuente mundial; ahora bien, si la persona nacional verifica que no cumple con las
condiciones del articulo 10 del E.T., no sera considerando residente fiscal
colombianc a efectos tributarios y, por ende, Unicamente debera tributaria por su
renta de fuente nacional si a ello hubiere lugar.

Ahora bien, para determinar si una persona natural esta obligada a declarar, es
preciso remitirnos al articulo 592 del E.T. el cual indico lo siguiente:

"ARTICULO 592. QUIENES NO ESTAN OBLIGADOS A DECLARAR. No
estén cbligados a presentar declaracién de renta y complementarios:

1. Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no sean
responsables del impuesto a las ventas, que en el respectivo afio o periodc
gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a 1.400 UVT y que el
patrimonio bruto en ef dftimo dia del afio o periodo gravable no exceda de
4.500 UVT.
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2. Las personas naturales o juridicas, exfranjeras, sin residencia o domicifio
en el pais, cuando la fotalidad de sus ingresos hubieren estado sometidos a
la retencion en la fuente de que tratan los articulos 407 a 411, inclusive, y
dicha retencion en la fuente, les hubiere sido practicada.

3. Los asalariados a quienes se les eliminé la declaracion tributaria.
4. Los contribuyentes sefialados en el articulo 414-4 de este Estatuto.
5. Las personas naturales que pertenezcan al monotributo.”

Asi las cosas, tanto un residente como un no residente fiscal colombiano a efectos
tributarios, tendran que verificar si cumplen o no con los requisitos previstos en el
articulo transcrito, para asi determinar si tienen la obligacién de presentar
declaracion.

La diferencia estara en que el primero (residente) tendra que declarar por su renta
nacional, renta mundial, patrimonio en Colombia y patrimonio fuera de Colombiz;
mientras que el segundo (no residente) tendra que declarar por su renta nacional y
por su patrimonio poseido en Colombia.

Para responder a la pregunta concreta, es necesarioc destacar el numeral 1 del
articulo 592 del E.T., el cual dispone que una persona natural (sea residente o no)
no tendra que declarar cuando sus ingresos sean inferiores a 1.400 UVT y el
patrimonio bruto. no exceda de 4.500 UVT. De lo anterior, es claro que la norma
exige que se cumplan ambas condiciones, es decir, los topes para ingresos como

para patrimonio, a efectos de determinar si la persona natural estd o no obligada a
declarar,

3.2. DESCRIPTOR; Presentacion de la declaracion del impuesto
sobre la renta
:Como aplica lo contenido en los articulos 9 v 10
del E.T. en el supuesto contenido en el articule 14
de la Ley 1556 de 20127

El inciso primero del articulo 14 de la Ley 1556 de 2012, modificado por el articulo
373 de la Ley 1819 de 2016, establece:

Articulo 373. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1556 de 2012, ef cual quedara asi:
Articulo 14. Participacion artistica y técnica extranjera. Se entenderan rentas de
fuente extranjera los ingresos percibidos por los artistas, técnicos y personal
de produccién no residentes en el pais, cuando no exista contratc ni se
produzecan pagos en el pais generados por su participacién en obras
audiovisuales de cualguier género, o en peliculas extranjeras qgue cuenten con
Ia certificacién expedida por la Direccién de Cinematografia del Ministerio de
Cultura de que dicho proyecfo se encuenifra inscritc en el registro
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cinematografico. Lo anterior aplica mientras dure la vinculacion de dicho
personal ai proyecto audiovisual
{...)” (Negrilla fuera del texto)

La norma citada establece para estos ingresos un tratamiento de ingreso de fuente
extranjera, tratandose de artistas, técnicos y personal de produccién no residentes
en el pais, bajo los supuestos alli sefialados y que debe entenderse en los terminos
del articulo 10 del E.T.

Adicionalmente, se requiere una interpretacidén armédnica con lo sefialado en el
articulo 9 del E.T., que sujeta al impuesto sobre la renta y complementarios en lo
concerniente a sus rentas y ganancias ocasionales, tanto de fuente nacionai como
de fuente extranjera, y a su patrimonio poseido dentro y fuera del pais a las
personas naturales nacionales o extranjeras, residentes en el pais.

Asli las cosas, resulia oportuno precisar que, si estos artistas, técnicos y personal
de produccion adquieren la calidad de residentes para efectos fiscales, en los
términos del articulo 10 del E.T., deberan tributar en el pais por sus rentas vy
ganancias ocasionales, tanto de fuente nacional como de fuente extranjera, para lo
cual debera incluir los ingresos de que trata el inciso primero del articulo 14 de Ia
Ley 1556 de 2012. ‘

ACLARACIONES Y DEROCGATORIAS

El presente concepto unificado recoge la doctrina proferida por la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN hasta
la fecha y revoca todos los conceptos y oficios expedidos relacionados con ios
temas aqui analizados, en especial los siguientes: El oficio 00358 del 15 de marzo
de 2018, 100208221-10628 del 23 de mayo de 2018.

Aclara la respuesta al primer punto del oficio 022426 del 18 de agosto de 2017, {a
tesis juridica del oficio 003706 del 15 de febrero de 2018, la conciusién final
expuesta en el oficio 007480 del 23 de marzo de 2018, el oficio 008649 del 12 de
abril de 2017.
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