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EMBARGOS. e
Limite de Inembargabilidad

Fuentes formales Articulos 837-1y 839—1de¥ EstatutoTr[butano

. Cordial sa!udo doctor Castz!ia

De conforrnldad con el articuio 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de la Subdireccion de Gesuén de
Normativa y Doctrina absolver de modo general las . consultas .escritas .que se  formulen . sobre
interpretacion y aplicacion de las normas 'mbutanas_ de :_:aracter nacional, aduaneras camblanas enlo
de competencxa de esta entldad

Asi mismo, el articulo 113 de la Ley 1943 de 2018 establece que los conceptos emitidos por la Direccién
de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina de la Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, constituyen interpretacién oficial para los empleados ptblicos de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto, tendrén carécter obligatorio para los mismos. Los
contribuyentes solo podran sustentar su actuacion en la via gubematwa y en !a _]UI‘[SdICCfDna] con base en
ia Ley. :

En consecuencia, no corresponde a esta Subdireccién conceptuar sobre normas que corresponden ala
competencia de otros entes del Estado, ni resolver problemas especificos de asuntos particulares.

Consuita:
Ei tema objeto de la consulia se puede resumir de la srgmente manera .

¢ Como opera el limite de membargabmdad sobre sumas de drnero consrgnadas con postenondad ala
orden de embargo? ;Qué pasa con esos dineros? ;El benefi c;o solo opera una vez7 B

En los antecedentes el consultante plantea gue, 2 un cliente de unz entidad bancaﬂa, un tercero hizo una
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consignacién mayor a la establecida en su momento como inembargable, por lo cual la entidad decidié
entrega al tltuiar de Ia cuenta el valor inembargable y el saldo, realizo un deposito en favor de |a DIAN.

En una vigencia fi T' scal posteraor un terceéro hizo una consignacion a la misma cuenta, superando el limite

de inembargahilidad, pero en este caso la institucidon bancaria mantiene bloqueado.el 100% de los
fondos.

Aduce que el beneficio de inembargabilidad es “para fomentar el ahorro popuiar y combatir el
desemplea”. :

L IS

. £ s "v f O
Respuesta: 3 oAt 3
Prescribe el inciso primero del articulo 837-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 9°. de la
Ley 1066 de 20086, lo siguiente:

“Artfeulo 837-1. LIMITE DE INEMBARGABILIDAD. Para efecto de los embargos a cuentas de
ahorro, librados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de los procesos
administrativos de cobro que esta adelante contra pérsonas naturales, el limite de
inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (510 UVT),
depositados en la cuenta de ahorros més antigua de la cual sea titular el contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten confra personas jurfdicas no existe limite de
inembargabilidad.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto es ef siguiente:> No
seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN y demas entidades publicas, los

bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable o con afectacion a vivienda
familiar, y las cuentas de depdsito en el Banco de la Reptblica.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por la
entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor, con fallo
judicial debidamente ejecuforiado o por vencimiento de los términos legales de que dispone el
ejecutado para ejercer las acciones juditiales procedentes.

Los recursos que sean embargados permanecerén congelados en la cuenta bancaria del deudor
hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en

discusion, mediante caucién bancaria o de compaiiias de seguros. En ambos casos, la entidad

ejecutora debe proceder inmediatamente, de ofcro o a peticion de parte, a ordenar el

desembargo.

La caucién prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera ser
aceptada por /a entidad.”

Ahora, para el embargo de cuentas de ahorro depositados en establecimientos bancarios, crediticios,
financieros y similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias de todo el pais “se comunicard a la
entidad y quedara consumado con la recepcién del oficio. Al recibirse la comunicacion, la suma retenida
deberé ser consignada al dia habil siguiente en la cuenta de depdsitos que sefiale, o deberéd informarse

de la no existencia de sumas de dinero, depositadas en dicha entidad ". (Numeral 2° articulo 839-1 del
Estatuto Tributario).

En cuanto a la procedencia del limite de inembargabilidad, se observa en los incisos primero y segundo
del articulo 837-1 del Estatuto Tributario que el embargo opera de manera diferente, dependiendo de si
es persona natural o persona juridica, y, en si se trata de una persona natural, si el embargo procede
sobre los depodsitos en cuentas de ahorro, o de otra clase de cuentas bancarias, al sefialar:

Primero. En las personas naturales el embargo recaerd sobre los saldos que excedan el limite de
inembargabilidad, esto es la suma de 510 UVT, depositados en la cuenta de ahorro més antigua del cual
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sed titular el contribuyente. Es decir, los valores inferiores al limite sefialado v depositados en esas
cuentas de ahorro, no se pueden embargar

—Segundo En las personas ]uridicas no opera E! in*mte oe membargablhoad

Ahora blen sobre la forma en que ia enttdad bancana debe proceder sobre Ios recursos que sean
ernbargados esta subd;reccxon medlame oﬁcm ‘10459 de mayo 3 de 2016 duo Io s:gu:ente

"EI an.‘:culo 837-1 def Esiafuto Tr;butano estab!ece un hmn?e de fnembargabmdad para cuentas
gue posean las personas naiurales, no siendo apficable dicho limite a las personas juridicas, en
cuyo caso la entidad recepfora del embargo debera analizar a quién perfenece la cuenfa y dar
cumplimienfo a la misma en los términos prescritos en éste articulo, los recursos que sean
embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del deudor hasta tanic sea admitida
la demanda o ef ejecutado garantice el pago del 1 OO% del valor en drscus.'on med:ante caucién
bancaria o de compafiias de seguros. L

Ahora bien, el procedimiento descrito en el artfculo 839 - 1 numeral 2 del mismo estatuio debera

aplicarse por parfe de las enfidades bancarias, cuando reciban el comunicado de embargo, sobre

fos saldos de fas cuentas alll depositados gue pertenezcan al confribuyente deudor objefo def
proceso de cobro coactive.”

Asi mismo, en el Oficio No. 036381 del 21 de mayc de 2010, esta Entidad precisé la expresion
“congelados” y la consignacion de la suma retenida en ia cuenta de depositos sefialados, conforme a lo
dispuesto en los incisos 4, 5 y 6 det articulo 837-1 del Estatuto Tributario:

“Como quijera que la citada Ley no define expresamente la expresion "congelados” a que alude ef
inciso 5 def articulo referido, es aplicable el principio de interpretacion de consagrado en el articulo
28 del Cédigo Civil y entenderse en su sentido natural y obvio.

Segtin la Real Academia de la Lengua Espafiola "Congelado, da’, significa "m. accién y efecto de
congelar. “ A su turno, “Congelar” en el sentido que més se acomoda a nuestro andlisis significa:
“Econ. Dicho de un gobierno: e'nmovmzar fondos o crédifos articulares prohibiendo toda clase de
operaciones con effos”.

En consecuencia, cuando se den los presupuesfos facticos previsfos en los incisos 4, 5y 6 del
artfculo 837-1, la entidad ejecufora deberé dar eslricta aplicacion a ésta disposicion, librando las
respectivas érdenes ante los establecimientos financieros para congelar o inmovilizar los recursos
en la cuenta bancaria del deudor cuando hubiere lugar a ello, de tal manera que o puedan
disponerse o realizarse operaciones con ellos; asi como ordenar el "desembargo” de oficio o a
peticion de parte, cuando se den los presupuesios a los gue alude la misma disposicién en
armonia con lo previsio en el paragrafo del ariiculo 837 ibidem.

En los casos en que se hubieren constituido los tifulos a nombre de fa entidad ejecufora y se dieren
los presupuestos fécticos a los que alude la norma en comento, la entidad efecutora debera cbrar

de conformidad con lo previsto, y garaniizar el derecho a la defensa y al debido proceso

consagrados en el articulo 29 de nuesira Carta Polftica.

En todo caso, siempre sera la enfidad ejecuifora, fa encargada dentro del proceso de cobro de
fibrar ante las entidades financieras las respectivas ordenes, conforme con las decisiones
adoptadas dentro del proceso de cobro coactivo, y el destinatario de la orden emitida por la
autoridad competente, no esta lamado a desconocer su eficacia {...)

Finalmente, no hay que perder de vista como jo ha expresado /a doctrina vigente que:
‘Cuando se hubiere iniciado el proceso de cobro y los tifuios ejecutivos estén egjecutoriados, no

opera fa congelacion de los recursos embargados y por lo tanfo la enfidad financiera deberd
consignar la suma retenida en la cuenta de depdsifos que se sefiale. (Concepio DIAN 013442 de
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2008 Tesis Juridica No. 1). ™

En respuesta de la pregunta formulada, bajg el orden legal anterior sobre embargos a cuentas de ahorro
por pare de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuando se ordene el embargo sobre los
depdsitos en cuantas de ahorro, el embargo recaera sobre los saldos que excedan la cuantia fijada en la
norma legal como inembargable de la cuenta de ahorro mas antigua del contribuyente persona natural.

Igualmente, por ese mismo sefialamiento legal, las sumas depositadas en esas cuentas de ahorro con
posterioridad a la medida cautelar, mantienen el limite de inembargabilidad, lo cual significa que el
embargo se debe realizar sobre los saldos que excedan el fimite de inembargabilidad y hasta el limite de
embargo ordenado con la media cautelar.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y finalmente le manifestamos que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general
el acceso directo a sus pronunciamientos..doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet
www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el
afio 2001, a la cual se puede ingresar por el [cono de "Normatividad” —“técnica™, dando click en el link
“Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

wa%o &UL .

LORENZO CASTILLO BARVO .

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccién Gestion Juridica '
UAE. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 No. 6C-38 Piso 4. Edificio San Agustin
Tel 6079999

Bogota D.C.

Proyecté: En ridue Guerrero R
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