Republica de Colombia

Libzetnd y Onfan

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DECRETO

Por el cual se reglamentan los articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4, 617, 618,
618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607
de 2012 y se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto

1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, y en
desarrollo de los articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4, 617, 618, 618-2, y 771-2 del
Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compil6 y
racionalizo las normas de caracter reglamentario que rigen en materia tributaria.

Que el articulo 511 del Estatuto Tributario establece; “Los responsables del impuesto
sobre las ventas deberdn entregar factura o documento equivalente por todas las
operaciones que realicen”

Que el articulo 615 del Estatuto Tributario dispone: “Obligaciéon de expedir factura;
Para efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad de
comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o
enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura
0 documento equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las
operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o no
contribuyentes de los impuestos administrados por la Direcciéon General de Impuestos
Nacionales(...)”

Que el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, establece: “Factura o documento
equivalente. La factura de venta o documento equivalente se expedira, en las
operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de
servicios o0 en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, la factura de venta y los documentos equivalentes. La
factura de talonario o de papel y la factura electrénica se consideran para todos los
efectos como una factura de venta.
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Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellos que
sefale el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento tributario
deberan ser validadas previo a su expedicion, por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN o por un proveedor autorizado por ésta.

La factura electronica soélo se entendera expedida cuando sea validada y entregada
al adquirente.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
factura electronica, por razones tecnologicas atribuibles a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN o a un proveedor autorizado, el obligado a facturar
esta facultado para entregar al adquirente la factura electrénica sin validacion previa.
En estos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al adquiriente y
debera ser enviada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN o
proveedor autorizado para su validacion dentro de las 48 horas siguientes, contadas
a partir del momento en que se solucionen los problemas tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica para su
validacion y la entrega al adquiriente una vez validad, corresponde al obligado, a
facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a la Administracién Tributaria las
facturas electronicas que validen.

La validacion de las facturas electrénicas de que trata este paragrafo no excluye las
amplias facultades de fiscalizacion y control de la Administracion Tributaria.

PARAGRAFO 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN podra
reglamentar - la factura de venta y los documentos equivalentes, indicando los
requisitos del articulo 617 de este Estatuto que deban aplicarse para cada sistema de
facturacion, o adicionando los que considere pertinentes, asi como sefialar el sistema
de facturacion que deban adoptar los obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra establecer las condiciones , los términos y los mecanismos técnicos y
tecnologicos para la generacion, numeraciéon , validaciéon, expedicién, entrega al
adquiriente y la transmision de la factura o documento equivalente, asi como la
informacion a suministrar relacionada con las especificaciones técnicas y el acceso al
software que se implemente, la informacién que el mismo contenga y genere y la
interaccion de los sistemas de facturacion con los inventarios, los sistemas de pago,
el impuesto sobre las ventas -\VA el impuesto nacional al consumo , la retencion en la
fuente que se haya practicado y en general con la contabilidad y la informacién
tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su estructura,
para garantizar la administracion y control de la factura electronica, asi como para
definir las competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el
funcionamiento de la misma.
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PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional podra reglamentar los procedimientos,
condiciones y requisitos para la habilitacion de los proveedores autorizados para
validar y transmitir factura.

PARAGRAFO 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas
registradoras con sistema POS no otorgan derecho a impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y
complementarios para el adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al
obligado a facturar, factura de venta, cuando en virtud de su actividad econdémica
tengan derecho a solicitar impuestos descontables, costos y deducciones.

PARAGRAFO 5. La plataforma de factura electrénica de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN incluira el registro de las facturas electrénicas considerad
as como titulo valor que circulen en el territorio nacional y permitira su consulta y
trazabilidad.

Las entidades autorizadas para realizar actividades de factoraje tendran que
desarrollar y adaptar sus sistemas tecnolégicos a aquellos de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

El Gobierno Nacional reglamentara la circulacion de las facturas electronicas.

PARAGRAFO 6. El sistema de facturacion electronica es aplicable a las operaciones
de compra y venta de bienes y de servicios. Este sistema también es aplicable a
otras operaciones tales como los pagos de ndmina, las exportaciones, importaciones
y los pagos a favor de no responsables del impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Los requisitos, condiciones y procedimientos
establecidos en el presente articulo, seran reglamentados por el Gobierno nacional;
entre tanto aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley. Las facturas expedidas de conformidad con los articulos
1.6.1.4.1.1 al 1.6.1.4.1.21. del Decreto 1625 de 2016 mantienen su condicion de
documentos equivalentes. A partir del 1 de enero de 2020, se requerira factura
electrénica para la procedencia de impuestos descontables, y costos o gastos
deducibles, de conformidad con la siguiente tabla:

Afo Porcentaje maximo que podra
soportarse sin factura electronica

2020 30%

2021 20%

2022 10%

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN establecera el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar la
implementacion de la factura electronica durante el afio 2020, asi como los requisitos
técnicos de la factura electrénica para su aplicacion especifica en los casos de venta
de bienes y servicios, pago de némina, importaciones y exportaciones, pagos al
exterior, operaciones de factoraje, entre otras.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Desde el primero de enero de 2020 y hasta el 31 de
marzo de 2020, quienes estando obligados a expedir factura electronica incumplan
con dicha obligacion, no seran sujeto de las sanciones correspondientes previstas en
el Estatuto Tributario, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1. Expedir factura y/o documentos equivalentes y/o sustitutivos vigentes, por los
metodos tradicionales diferentes al electronico.

2. Demostrar que la razon por la cual no emitieron facturacién electronica obedece a:
i) impedimento tecnoldgico; o ii) por razones de inconveniencia comercial
justificada.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra establecer los
requisitos para que las anteriores condiciones se entiendan cumplidas.”

Que el articulo 616-2 del Estatuto Tributario, dispone: “Casos en los cuales no se
requiere la expedicion de factura. No se requerira la expedicion de factura en las
operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras, corporaciones de
ahorro y vivienda y las compafias de financiamiento comercial. Tampoco existira esta
obligacion en las ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado, y
en los demas casos que sefiale el Gobierno Nacional.”

Que el articulo 616-4 del Estatuto Tributario, se refiere a los Proveedores Tecnoldgicos
indicando sus obligaciones e infracciones, asi: “Sera proveedor tecnoldgico, la
persona juridica habilitada para generar, entregar y/o transmitir la factura electrénica
gue cumpla con las condiciones y requisitos que sefiale el Gobierno nacional. La
Administracion Tributaria, mediante resolucién motivada, habilitara como proveedor
tecnologico a quienes cumplan las condiciones y requisitos que sean establecidos

(..).

Que el articulo 617 del Estatuto Tributario establece: "Requisitos de la factura de
venta. Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razon social y NIT del adquirente de los bienes o servicios,
junto con la discriminacioén del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de

facturas de venta.

Fecha de su expedicion.

Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

Valor total de la operacion.

El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

T oo

Al momento de la expedicidon de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h),
deberan estar previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos o de
técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de
facturacion por computador o maquinas registradoras, con la impresion efectuada por
tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de
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facturacion debera numerar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer
los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no sera
obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia
de la misma.

PARAGRAFO. Para el caso de facturacion por maquinas registradoras sera admisible
la utilizacion de numeracion diaria o periédica, siempre y cuando corresponda a un
sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera inequivoca cada
operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o alfanuméricos
0 mecanismos similares."

Que el articulo 618 del Estatuto Tributario, dispone: “Obligacién de exigir factura o
documento equivalente: (...) los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios
estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las
normas legales, al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion
tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo exijan.”

Que en el inciso tercero del articulo 771 -2 del Estatuto Tributario se sefiala: “Cuando
no exista la obligacién de expedir factura o documento equivalente, el documento que
pruebe la respectiva transaccion que da lugar a costos, deducciones o impuestos
descontables, debera cumplir los requisitos minimos que el Gobierno Nacional
establezca."

Que el articulo 20 de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, sefala: “Eliminense
todas las referencias al régimen simplificado del impuesto a las ventas y del impuesto
nacional al consumo. Las normas que se refieran al régimen comun y al régimen
simplificado, se entenderan referidas al régimen de responsabilidad del impuesto
sobre las ventas -IVA.”

Que el inciso tercero y el paragrafo del articulo 915 del Estatuto Tributario, sefialan:
“Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE estan obligados a expedir facturas electronicas y a solicitar las facturas o
documento equivalente a sus proveedores de bienes y servicios, segun las normas
generales consagradas en el marco tributario.”, “PARAGRAFO. Los contribuyentes
que opten por el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE,
deberan adoptar el sistema de factura electrénica dentro de los dos (2) meses
siguientes a su inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT. Los demas
contribuyentes cumpliran su obligacién en los plazos establecidos en las normas
generales sobre factura electrénica.”

Que el articulo 183 de la Ley 1607 de 2012 dispone: “Tecnologias de control fiscal: El
Gobierno Nacional podra instaurar tecnologias para el control fiscal con el fin de
combatir el fraude, la evasion y el contrabando, dentro de las que se encuentra la
tarjeta fiscal, para lo cual podra determinar sus controles, condiciones Yy
caracteristicas, asi como los sujetos, sectores o entidades, contribuyentes, o
responsables obligados a adoptarlos. Su no adopcién, dara lugar a la aplicacién de la
sancion establecida en el inciso 2 del articulo 684 -2 del Estatuto Tributario. El costo
de implementacién estara a cargo de los sujetos obligados".
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Que el inciso 1 del articulo 26 de la Ley 962 de 2005 dispone que: “Para todos los
efectos legales, la factura electronica podra expedirse, aceptarse, archivarse y en
general llevarse usando cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y cuando se
cumplan todos los requisitos legales establecidos y la respectiva tecnologia que
garantice su autenticidad e integridad desde su expedicion y durante todo el tiempo
de su conservacion."”

Que en consecuencia se requiere sustituir el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para
reglamentar los sistemas de facturacion que establece el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, definir los conceptos de acceso al software, adquiriente, calendario de
implementacion de factura electrénica de venta, consumidor o usuario, expedicion y
entrega de factura de venta o del documento equivalente, factura electrénica de venta
con validacion previa a su expedicion, facturador electronico, generacion de la factura
electronica de venta, notas débito y notas crédito, proveedor tecnoldgico, entre otros;
precisar los sujetos obligados y no obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente a la factura de venta, masificar el uso de la factura electrénica como
factura de venta con validacion previa a su expedicidon, para optimizar y automatizar
el control fiscal y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias sustanciales y
formales de los contribuyentes de los impuestos de caracter nacional.

Que asi mismo y conforme con lo previsto en el inciso 3 del articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, se requiere establecer los documentos equivalentes a la factura de venta,
sin perjuicio de los de creacion legal tales como: la boleta, el formulario, billete o
documento que da derecho a participar en el juego de que trata el articulo 420 del
Estatuto Tributario, las boletas o derechos de ingreso a las peliculas cinematograficas
en salas de exhibicion de que trata la Ley 814 de 2003, las boletas de ingreso a los
espectaculos publicos de las artes escénicas definidos en la Ley 1493 de 2011 y el
tiquete de maquina registradora POS de que trata el paragrafo 4 del articulo 616-1 del
Estatuto Tributario.

Que el inciso 4 del paragrafo 2 del articulo 437 del Estatuto Tributario, establece: “Los
prestadores de servicios desde el exterior, sin residencia fiscal en Colombia, no
estaran obligados a expedir factura o documento equivalente por la prestacion de los
servicios electrénicos o digitales. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para establecer la obligacion de
facturar electrénicamente o de soportar las operaciones en un documento electrénico.”

Que el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria que reglamenta la factura de venta de
talonario o de papel y los documentos equivalentes a la factura de venta de talonario
o de papel, y que se sustituye con el articulo 1 del presente decreto conserva su
vigencia hasta la fecha maxima que establecié la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para iniciar con la expedicion
de la factura electronica de venta con validacion previa, de conformidad con el orden
establecido en los calendarios de implementacién de que trata el paragrafo transitorio
2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.
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Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 270 de 2017, el respectivo proyecto de decreto fue publicado en la seccion
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del sitio web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Sustitucion del Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Sustitiyase el
Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, a partir de las fechas que se establecen en el
presente decreto, el cual quedara asi:

“Capitulo 4
Facturacion

Articulo 1.6.1.4.1. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente capitulo
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Acceso al software: El acceso al software es la facultad otorgada a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
para solicitar a los sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente, a los proveedores tecnologicos y a los proveedores de soluciones
tecnoldgicas, la informacion cifrada con métodos distintos a claves publicas,
autenticacion de ingreso al software, cédigos fuente, especificaciones
funcionales, interfaces o interoperabilidad con otros sistemas de informacién, sus
licencias, proveedores, identificacion de fabricantes y en general, toda aquella
informacion que permita el conocimiento, acceso al contenido y funcionamiento
de las tecnologias que se utilizan para los sistemas de facturacion a cargo propio
0 de su proveedor o fabricante.

2. Adquiriente: Es adquiriente la persona natural o juridica y demas sujetos que
adquieren bienes y/o servicios que se encuentran obligados a exigir y exhibir la
factura de venta y/o documento equivalente a la factura de venta, en lo sucesivo
documento equivalente.

3. Calendario de implementacién de la factura electrénica de venta: El
calendario de implementacion de la factura electronica de venta es la
programacion establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, donde se sefialan los sujetos obligados
a expedir factura electrénica de venta, asi como los plazos en los que se debe
implementar e iniciar la expedicion de la factura electronica de venta con
validacion previa a su expedicion.
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4. Consumidor o usuario. Es consumidor o usuario toda persona natural o juridica
y demas sujetos que como destinatario final adquiera, disfrute o utilice un
determinado producto, bienes o servicios, cualquiera que sea su naturaleza para
la satisfaccion de una necesidad propia, privada, familiar o doméstica y
empresarial cuando no esté ligada intrinsecamente a su actividad econdémica. Se
entendera incluido en el concepto de consumidor el de usuario de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1480 de 2011.

5. Expedicion y entrega de la factura de venta y/o del documento equivalente.
La expedicion de la factura de venta y/o del documento equivalente, comprende
Su generacién, asi como la transmision y validacién para el caso de la factura
electronica de venta; la expedicion se cumple con la entrega de la factura de
venta y/o del documento equivalente al adquiriente, por todas y cada una de las
operaciones en el momento de efectuarse la venta del bien y/o la prestacion del
servicio, cumpliendo con los requisitos establecidos para estos documentos,
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el presente capitulo para
cada sistema de facturacion y las demas condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnoldgicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, conforme con lo
previsto en el paragrafo 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

6. Factura electronica de venta con validacion previa a su expedicion: La
factura electronica de venta con validacion previa a su expedicion en lo sucesivo
factura electrénica de venta, hace parte de los sistemas de facturacion que
soporta operaciones de venta de bienes y/o prestacion de servicios de
conformidad con lo previsto en articulo 616-1 del Estatuto Tributario, que
operativamente se genera a través de sistemas computacionales y/o soluciones
informéticas que permiten el cumplimiento de los requisitos, caracteristicas,
condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para el efecto
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN y que ha sido validada por la citada entidad previamente a
su expedicion al adquiriente.

7. Facturador Electronico: Es facturador electrénico el sujeto obligado a expedir
factura electronica de venta, notas débito, notas crédito y deméas documentos
electronicos que se deriven de la factura electronica de venta de conformidad
con los requisitos, caracteristicas, condiciones, términos y mecanismos técnicos
y tecnoldgicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. Esta definicién incluye
igualmente a los sujetos que, sin estar obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente, opten por expedir factura electronica de venta.

8. Generacion de la factura electrénica de venta. La generacion de la factura
electrénica de venta es el procedimiento informatico para la preparacion de la
informacion y requisitos que debe contener una factura electronica de venta,
antes de la transmision, validacion, expedicion y recepcion de la misma,
cumpliendo las condiciones, términos, mecanismos técnicos y tecnolégicos que
para el efecto sefiala la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN.
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10.

11.

12.

Notas débito y notas crédito para la factura electrénica de venta: Las notas
débito y notas crédito son documentos electronicos que se derivan de las
operaciones de venta de bienes y/o prestacion de servicios que han sido
previamente facturados, asociadas o no a una factura electronica de venta,
mediante el Codigo Unico de Factura Electrénica —CUFE cuando sea el caso,
las cuales se generan por razones de tipo contable y/o fiscal, cumpliendo las
condiciones, términos, mecanismos técnicos y tecnologicos que para el efecto
sefale la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN.

Proveedor Tecnoldgico: EIl proveedor tecnolégico es la persona juridica
habilitada por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, que cumple con las condiciones y requisitos
establecidos en el articulo 616-4 del Estatuto Tributario y en este Capitulo, para
prestar a los sujetos obligados a facturar que sean facturadores electronicos, los
servicios de generacion, transmision, entrega y/o expedicion, recepcion y
conservacion de las facturas electrénicas de venta, sin perjuicio de la prestacion
de otros servicios, de acuerdo con las condiciones, términos, mecanismos
técnicos y tecnoldgicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Sujetos obligados afacturar: Los sujetos obligados a facturar son las personas
naturales o juridicas y demas sujetos que deben cumplir con la obligacion formal
de expedir factura de venta y/o documento equivalente, por todas y cada una de
las operaciones de venta de bienes y/o servicios; atendiendo el sistema de
facturacion que le corresponda de conformidad con las condiciones, términos,
mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para el efecto establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.
Estan comprendidos dentro de este concepto los sujetos no obligados a expedir
factura de venta y/o documento equivalente que de manera voluntaria opten por
cumplir con la citada obligacion formal.

Validacién previa de la factura electrénica de venta, las notas débito, notas
crédito y demas documentos electronicos: La validacion previa de la factura
electrénica de venta, las notas débito, notas crédito y demas documentos
electrénicos, es el procedimiento electronico a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que consiste en
la verificacion de las reglas de validacion de la factura electronica de venta, las
notas deébito, notas crédito, documentos electronicos derivados de la factura
electronica de venta, de los demas sistemas de facturacion, el documento
eqguivalente electrénico, el documento soporte en adquisiciones efectuadas a no
obligados a facturar, el documento soporte en los juegos de suerte y azar,
espectaculos publicos y otros documentos electrénicos que se deriven de los
sistemas de facturacién, cumpliendo con los requisitos, términos, mecanismos
técnicos y tecnoldgicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 1.6.1.4.2. Sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente. Se encuentran obligados a expedir factura de venta y/o documento
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equivalente por todas y cada una de las operaciones que realicen, los siguientes
sujetos:

1.

2.

Los responsables del impuesto sobre la ventas -IVA;
Los responsables del impuesto nacional al consumo;

Todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes
producto de la actividad agricola o ganadera, independientemente de su calidad
de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, con excepcion de los sujetos no obligados a expedir factura de venta y/o
documento equivalente previstos en los articulos 616-2, paragrafo 3 del articulo
437 y 512-13 del Estatuto Tributario y en el articulo 1.6.1.4.3., del presente
Decreto;

Los tipografos y litdgrafos que no sean responsables del impuesto sobre las
ventas -IVA, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 437 del
Estatuto Tributario, por el servicio prestado de conformidad con lo previsto en el
articulo 618 -2 del Estatuto Tributario.

Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE.

Articulo 1.6.1.4.3. Sujetos no obligados a expedir factura de venta y/o
documento equivalente. Los siguientes sujetos no se encuentran obligados a
expedir factura de venta y/o documento equivalente en sus operaciones:

1.

2.

Los bancos, las corporaciones financieras y las compafias de financiamiento;

Las cooperativas de ahorro y crédito, los organismos cooperativos de grado
superior, las instituciones auxiliares del cooperativismo, las cooperativas
multiactivas e integrales y los fondos de empleados, en relacion con las
operaciones financieras que realicen tales entidades;

Las personas naturales de que trata el paragrafo 3 del articulo 437 del Estatuto
Tributario, siempre que cumplan la totalidad de las condiciones establecidas en
la citada disposicién, como no responsable del impuesto sobre las ventas -IVA.

Las personas naturales de que trata el articulo 512-13 del Estatuto Tributario,
siempre y cuando cumplan la totalidad de las condiciones establecidas en la
citada disposicién, para ser no responsables del impuesto nacional al consumo.

Las empresas que presten el servicio de transporte publico urbano o
metropolitano de pasajeros, en relacién con estas actividades.
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6. Las personas naturales vinculadas por una relacion laboral o legal y
reglamentaria y los pensionados, en relacion con los ingresos que se deriven de
estas actividades.

7. Las personas naturales que uUnicamente vendan bienes excluidos o presten
servicios no gravados con el impuesto sobre las ventas -IVA, que hubieren
obtenido ingresos brutos totales provenientes de estas actividades en el afio
anterior o en el afio en curso, inferiores a tres mil quinientas (3.500) Unidades de
Valor Tributario —UVT. Dentro de los ingresos brutos, no se incluyen los
derivados de una relacion laboral o legal y reglamentaria, pensiones, ni ganancia
ocasional.

8. Los prestadores de servicios desde el exterior, sin residencia fiscal en Colombia
por la prestacion de los servicios electronicos o digitales.

Paragrafo 1. La condicion de no obligado a facturar establecida en este articulo
aplica sin perjuicio de lo contemplado en el numeral 5 del articulo 1.6.1.4.2. de este
Decreto. Cuando los sujetos de que trata el presente articulo opten por expedir
factura de venta y/o documento equivalente, deberdn cumplir con los requisitos y
condiciones sefialadas para cada sistema de facturacion y se consideran sujetos
obligados a facturar.

Paragrafo 2. Los sujetos de que trata el numeral 8 de este articulo, no se encuentran
obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente; sin perjuicio de las
facultades de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, para establecer la obligacién de expedir factura electronica de
venta o en su defecto de establecer el soporte de las operaciones en un documento
electrénico, en relacién con por la prestacion de los servicios electronicos o digitales.

Paréagrafo Transitorio. Los distribuidores minoristas de combustibles derivados del
petréleo y gas natural comprimido, en lo referente a estos productos, mantendran la
condicién de sujetos no obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente, hasta el primero (1) de septiembre de 2020.

Articulo 1.6.1.4.4. Sistemas de facturacion. Los sistemas de facturaciéon son la
factura de venta y los documentos equivalentes.

Articulo 1.6.1.4.5. Factura de venta. La factura de venta comprende la factura
electronica de venta con validacidn previa a su expedicion y la factura de talonario o
de papel.

Para el caso de la factura de venta de talonario o de papel el sujeto obligado debera
conservar copia fisica o electronica de la misma; las copias son idéneas para todos
los efectos tributarios y contables contemplados en las leyes pertinentes.

Articulo 1.6.1.4.6. Documentos equivalentes a la factura de venta. Son
documentos equivalentes a la factura de venta los siguientes:
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1. Eltiguete de maquinaregistradora con sistema P.O.S. El tiguete de maquina
registradora con sistema P.O.S., lo podran expedir los sujetos obligados a
facturar; salvo que el adquiriente del bien y/o servicio exija la expedicion de la
factura de venta, caso en el cual se debera expedir factura electronica de venta,

2. Laboletadeingreso al cine. La boleta de ingreso al cine la podran expedir los
sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan por concepto de la
entrada a las salas de exhibicién cinematogréfica;

3. Eltiquete de transporte de pasajeros. El tiquete de transporte de pasajeros lo
podran expedir los sujetos obligados a facturar que hayan sido autorizados para
prestar el servicio de transporte de pasajeros, por los ingresos que obtengan en
dichas operaciones;

4. El extracto. El extracto lo podran expedir los obligados a facturar que sean
sociedades fiduciarias, fondos de inversién colectiva, fondos de capital privado,
fondos de inversion extranjera, fondos mutuos de inversion, fondos de valores,
fondos de pensiones y de cesantias, por los ingresos que obtengan por concepto
de depdsitos y demds recursos captados del publico;

5. El tiquete o billete de transporte aéreo de pasajeros. El tiquete o billete de
transporte aéreo de pasajeros lo podran expedir los obligados a facturar por el
servicio de transporte aéreo de pasajeros, incluido el tiquete o billete electrénico
(ETKT), el bono de crédito (MCO Miscellaneous Charges Order), el documento
de uso multiple o multiproposito —MPD, EMD, el documento de cobro de la tasa
administrativa por parte de las agencias de viajes TASF (Ticket Agency Service
Fee), asi como los demas documentos que se expidan de conformidad con las
regulaciones establecidas por la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo —
IATA, sean estos virtuales o fisicos;

6. El documento en juegos localizados. El documento en juegos localizados lo
podran expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan
como operadores en los juegos localizados tales como magquinas tragamonedas,
bingos, video-bingos, esferédromos, los operados en casino y similares;

7. La boleta, fraccion, formulario, carton, billete o instrumento en juegos de
suerte y azar diferentes de los juegos localizados. La boleta, fraccién,
formulario, cartdn, billete o instrumento que constituye el documento equivalente
en juegos de suerte y azar, diferentes de los juegos localizados lo podran expedir
los sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan en la venta de los
citados juegos efectuadas al publico;

8. El documento expedido para el cobro de peajes. El documento para el cobro
de peaje lo podran expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que
obtengan por el cobro de peajes;

9. El comprobante de liquidacién de operaciones expedido por la Bolsa de
Valores. El comprobante de liquidacion de operaciones expedido por la Bolsa
de Valores lo podran expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos
gue por comisiones y otras remuneraciones obtengan estas entidades;
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10. El documento de operaciones de la bolsa agropecuaria y de otros
commodities. El documento de operaciones de la bolsa agropecuaria y de otros
commodities lo podra expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos
gue por comisiones y otras remuneraciones, obtengan estas entidades;

11. El documento expedido para los servicios publicos domiciliarios. El
documento expedido para los servicios publicos domiciliarios lo podran expedir
los sujetos obligados a facturar que correspondan a empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios reguladas por la Ley 142 del 11 de julio de 1994
y las disposiciones que la reglamentan, modifican o adicionan, por los ingresos
gue obtengan estas entidades de conformidad con las disposiciones que las
regulan;

12. La boleta de ingreso a espectaculos publicos. La boleta de ingreso a
espectaculos publicos la podran expedir los sujetos obligados a facturar por los
ingresos por la entrada a los espectaculos publicos y artes escénicas que se
encuentran reguladas en la Ley 1493 del 26 de diciembre de 2011 y las
disposiciones que la reglamentan, modifican o adicionan;

13. El documento equivalente electrénico. El documento equivalente electrénico
es el documento que podra comprender los documentos equivalentes de los
numerales 1 a 12 del presente articulo y que sera desarrollado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
donde se estableceran los plazos, requisitos, condiciones, términos vy
mecanismos técnicos y tecnolégicos. En todo caso la implementacion del
documento equivalente electrénico debera realizarse a mas tardar el treinta (30)
de junio del afio 2021.

Paradgrafo 1. Los sujetos que estan autorizados para la expedicion de los
documentos equivalentes de que trata el presente articulo, en todos los casos podran
expedir la factura electrénica de venta en las operaciones que se indican para cada
uno de los citados documentos.

Paragrafo 2. El sujeto obligado a facturar debera conservar copia fisica o electrénica
de los documentos equivalentes a la factura de venta, las copias son idéneas para
todos los efectos tributarios y contables contemplados en las leyes pertinentes.

Cuando se expidan los documentos equivalentes de que tratan los numerales 6, 7 y
12 del presente articulo, se debera dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
1.6.1.4.14., de este Decreto, segun corresponda.

Articulo 1.6.1.4.7. Transmision de documentos equivalentes. Los sujetos que
expidan los documentos equivalentes de que trata el articulo 1.6.1.4.6. de este
Decreto, deberan transmitir la informacion y contenido de los mismos a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. Lo
anterior de conformidad con las condiciones, términos, mecanismos técnicos y
tecnolégicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
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Articulo 1.6.1.4.8. Requisitos de la factura de venta y de los documentos
equivalentes: Conforme con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 616-1 del
Estatuto Tributario los requisitos de la factura de venta y de los documentos
equivalentes de que trata el presente Capitulo, son los que fije la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
indicando los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario que deban aplicarse
para cada sistema de facturacion o adicionando los que considere pertinentes.

Sin perjuicio de los requisitos que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establezca para la factura electronica de
venta, la factura de venta de talonario o de papel y los documentos equivalentes, se
podran incorporar a la citada factura requisitos adicionales que, para cada sector,
indiquen las autoridades competentes. No obstante, estos requisitos se deberan
implementar y cumplir de acuerdo con las condiciones, términos, mecanismos
técnicos y tecnologicos que para tal efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Parégrafo 1. En el caso de las facturas electrénicas de venta y de los documentos
equivalentes que corresponda expedir a los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios para la procedencia de costos o deducciones en el impuesto sobre la
renta'y complementarios o los impuestos descontables del impuesto sobre las ventas
-IVA, no es necesario que figure el nombre del propietario, arrendatario u otro sujeto
gue solicita el costo, el gasto o el impuesto descontable. Para tal efecto bastara que
se acredite la calidad de propietario, arrendatario u obligado al pago de los
respectivos servicios publicos domiciliarios. En estos casos, los costos, las
deducciones o el impuesto descontable no podran ser solicitados por el tercero que
figura en la factura y/o documentos equivalentes.

Paragrafo 2. La factura de venta de talonario o de papel se generara para su
expedicién de forma manual o a través de sistemas informaticos electrénicos que
permitan la interaccion entre la informacién de la factura con los inventarios, los
sistemas de pago, la integracion de los bienes y/o servicios con los hechos
generadores y las tarifas del impuesto sobre las ventas -IVA, el impuesto nacional al
consumo, la retencion en la fuente y en general, la interaccion con la contabilidad y
la informacion tributaria, en cuyo caso, se entenderan cumplidos los requisitos de
impresion previa de que trata el articulo 617 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA y del impuesto
nacional al consumo incluiran el valor correspondiente de los citados impuestos en
los precios de venta al publico de bienes y servicios gravados.

Articulo 1.6.1.4.9. Facturacion en mandato. En los contratos de mandato, las
facturas de venta y/o documentos equivalentes deberan ser expedidas en todos los
casos por el mandatario, si el mandatario adquiere bienes y/o servicios en
cumplimiento del mandato, la factura de venta y/o documentos equivalentes deberan
ser expedidos a nombre del mandatario.

Para efectos de soportar los respectivos costos, deducciones 0 impuestos
descontables, o devoluciones a que tenga derecho el mandante, el mandatario
debera expedir al mandante una certificacion donde se consigne la cuantia y
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concepto de estos, la cual debe ser firmada por contador publico o revisor fiscal,
segun las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

En el caso de las devoluciones se adjuntara ademas una copia del contrato de
mandato. El mandatario debera conservar por el término sefialado en el Estatuto
Tributario y en el presente Decreto, las facturas y demés documentos comerciales
gue soporten las operaciones que realizé por orden del mandante.

En la factura electronica de venta, elaborada en virtud del contrato de mandato se
deberéan diferenciar las operaciones del mandante de las del mandatario.

Paréagrafo. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedir factura
electronica de venta, tanto los mandantes como los mandatarios, atenderan las
fechas establecidas para su implementacién por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

Articulo 1.6.1.4.10. Facturacién de consorcios y uniones temporales. Sin
perjuicio de la obligacion de registrar y declarar de manera independiente los
ingresos, costos y deducciones que corresponde a los miembros del consorcio o
union temporal, para efectos del cumplimiento de la obligacién formal de expedir
factura, existird la opcion de que tales consorcios o uniones temporales lo hagan a
nombre propio y en representacion de sus miembros, o en forma separada o conjunta
cada uno de los miembros del consorcio o union temporal.

Cuando la facturacion la efectue el consorcio o unién temporal bajo su propio Namero
de Identificacion Tributaria -NIT, esta, ademas de sefalar el porcentaje o valor del
ingreso que corresponda a cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal,
indicara el nombre o razén social y el Numero de Identificacion Tributaria -NIT, de
cada uno de ellos. Estas facturas deberan cumplir los requisitos sefialados en las
disposiciones legales y reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectle el pago o abono en cuenta
debera practicar al consorcio o union temporal la respectiva retencién en la fuente a
titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, y correspondera a cada uno de
sus miembros asumir la retencién en la fuente a prorrata de su participacion en el
ingreso facturado.

El impuesto sobre las ventas -IVA y el impuesto nacional al consumo, segun el caso,
discriminado en la factura que expida el consorcio o unién temporal, debera ser
distribuido a cada uno de los miembros de acuerdo con su participacion en las
actividades gravadas que dieron lugar a los referidos impuestos, para efectos de ser
declarado; lo anterior aplica en el caso que cada uno de los miembros asuman
directamente las responsabilidades que se deriven de los citados impuestos.

La facturacion expedida en cumplimiento de estas disposiciones servira para
soportar en el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre las ventas, los costos, los
gastos, y los impuestos descontables, de quienes efectien los pagos
correspondientes.
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Paragrafo. Tratandose de la factura electronica de venta que expidan los consorcios
0 uniones temporales, las mismas deberan permitir identificar la facturacion realizada
respecto de la participacion de cada miembro en el consorcio o unién temporal, en
la forma y condiciones que para el efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 1.6.1.4.11. Sancién de cierre del establecimiento de comercio. Los
sujetos que estando en la obligacién de facturar no facturen, y los sujetos que
estando en la obligacién de facturar no facturen y expidan documentos distintos a la
factura de venta y/o documento equivalente, tales como prefactura, cuenta de cobro,
precuenta o similares, seran objeto de la sancién de clausura o cierre del
establecimiento de comercio, oficina o consultorio, conforme con lo previsto en el
articulo 652-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.1.4.12. Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos
no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente. De
conformidad con lo establecido en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario, cuando
se realicen transacciones con sujetos no obligados a expedir factura de venta y/o
documento equivalente, el documento soporte que pruebe la respectiva transaccion
qgue da lugar a costos, deducciones, o impuestos descontables, debera cumplir los
siguientes requisitos y condiciones, y ser generado de forma fisica por parte del
adquiriente del bien y/o servicio:

1. Estar denominado expresamente como documento soporte en adquisiciones
efectuadas a no obligados a facturar.

2. Tener la fecha de la operacién que debe corresponder a la fecha de generacion
del documento.

3. Contener los apellidos y nombre o razén social y Namero de ldentificacion
Tributaria -NIT del vendedor o de quien presta el servicio. Tratandose de
contratos suscritos con los no residentes fiscales en Colombia no inscritos en el
Registro Unico Tributario RUT, el requisito del Numero de Identificacion
Tributaria NIT, se entendera cumplido con la identificacion otorgada en el pais
de origen del no residente.

4. Contener los apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion
Tributaria -NIT del adquiriente de los bienes y/o servicios.

5. Llevar el nUmero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
documento soporte incluyendo el niamero, rango y vigencia autorizado por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. En relacion con las especificaciones de la numeracion del documento
soporte, en adquisiciones efectuadas a no obligados a facturar, el adquiriente
podrd indicar una numeracion propia, hasta tanto la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, ponga a
disposicion las citadas especificaciones a través del servicio informatico
electronico.

6. Tener la descripcidn especifica del bien y/o del servicio prestado.
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7. Detallar el valor total de la operacion.

Cuando el adquiriente sea facturador electronico el documento de que trata el
presente articulo debera generarse en forma electronica atendiendo las condiciones,
términos, mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para el efecto establezca la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, cumpliendo ademas de los requisitos sefialados en los numerales 1 a 7 del
presente articulo los siguientes:

1. Incluir la firma del emisor del documento soporte al momento de la generacion,
de acuerdo con las normas vigentes y con la politica de firma que establezca la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

2. Utilizar el formato electronico de generacion que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, sera valido el
extracto expedido por los sujetos a los que se refiere el numeral 1 del articulo
1.6.1.4.3. de este Decreto, en concordancia con el articulo 1.3.1.7.8. de este Decreto.

Para los sujetos a los que se refiere el numeral 2 del articulo 1.6.1.4.3. de este
Decreto sera valido el extracto Unicamente en relacibn con las operaciones
financieras que realicen las cooperativas de ahorro y crédito, los organismos
cooperativos de grado superior, las instituciones auxiliares del cooperativismo, las
cooperativas multiactivas e integrales y los fondos de empleados.

El documento soporte de que trata el presente articulo ser& valido en los contratos
celebrados con personas o entidades no residentes en Colombia, en cuyo caso, se
deberan cumplir los requisitos establecidos en este articulo. Para la procedencia del
impuesto sobre las ventas -IVA descontable se debera acreditar, adicionalmente,
gue se ha practicado la respectiva retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre
las ventas de conformidad con el numeral 3 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario
y/o a titulo de impuesto sobre la renta.

Paragrafo transitorio. Para efectos de lo previsto en el inciso 2 de este articulo, el
documento soporte en adquisiciones efectuadas a los sujetos no obligados a
facturar, elaborado de manera electrénica, entrara en vigencia una vez la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
establezca los requisitos, condiciones técnicas y tecnoldgicas para su expedicion.

El documento soporte en adquisiciones efectuadas a los sujetos no obligados a
facturar se debera expedir en fisico hasta la fecha en que la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, establezca los
requisitos, condiciones técnicas y tecnoldgicas para su expedicion electrénica.

Articulo 1.6.1.4.13. Transmisién de documento soporte. Los sujetos que soporten
sus operaciones con el documento previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del presente
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Decreto deberan transmitir a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la informacion y el contenido del citado
documento en los términos, condiciones, mecanismos técnicos y tecnoldgicos, que
establezca la citada entidad.

Articulo 1.6.1.4.14. Documento soporte en los juegos de suerte y azar y
espectaculos publicos. En los juegos de suerte y azar en los que se expida
documento, boleta, fraccion, formulario, cartones, billetes o instrumento que da
derecho a participar en el juego, juegos localizados y en los espectaculos publicos,
constituye soporte de las operaciones, la planilla diaria de control de ventas llevada
por el operador, que debe contener los siguientes requisitos:

1. Estar denominado expresamente como documento soporte, planilla diaria control
de ventas.

2. Tener la fecha que debe corresponder al dia en que se realizaron las
operaciones.

3. Contener los apellidos, nombre o razén social y Numero de ldentificacion
Tributaria -NIT del sujeto obligado.

4. Incorporar el nimero y valor de la boleta, fraccion, formulario, cartones, billetes
o instrumento que da derecho a participar en el juego o espectaculo publico.

5. Detallar el nombre e identificacion del serial de la maquina utilizada en los juegos
localizados tales como: maquinas tragamonedas, bingos, video-bingos,
esferédromos y los operados en casino y similares.

6. Detallar el valor de los impuestos del orden nacional a que haya lugar en la
operacion del juego.

Paragrafo. El documento soporte de que trata este articulo, debera ser remitido a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN en forma electrénica cumpliendo con las condiciones, términos, mecanismos
técnicos y tecnologicos necesarios para la generacidon, numeracion, validacion,
transmision electronica que se definan por la mencionada entidad.

No obstante, lo previsto en el presente paragrafo, el documento soporte de que trata
el presente articulo deberd estar a disposicion de la autoridad tributaria en el
establecimiento de comercio, hasta tanto se establezca el sistema para su
transmision electronica.

Articulo 1.6.1.4.15. Validacion de la factura electronica de venta, las notas
débito, notas crédito y demas documentos electrénicos. Unicamente se
considerara cumplido el deber formal de expedir factura electronica de venta y tendra
reconocimiento para efectos tributarios, cuando a la factura de venta se adjunte el
documento electrénico de validacién firmado por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, de acuerdo con la politica de
firma que establezca la citada entidad, como elemento para garantizar autenticidad,
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integridad y no repudio de la factura electronica de venta, de conformidad con el
procedimiento de validacion.

La validacion de las facturas electronicas de venta, las notas débito, notas crédito y
demas documentos electronicos objeto de validacion conforme con la definicion
contenida en el numeral 12 del articulo 1.6.1.4.1., de este Decreto, no excluye ni
limita las amplias facultades de fiscalizacion y control de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electronica de venta, las notas débito, notas crédito y demas documentos
electronicos objeto de validacion conforme con la definicion contenida en el numeral
12 del articulo 1.6.1.4.1., de este Decreto, sin la validacion, no producen efectos
tributarios y, por lo tanto, la factura electronica de venta no podra ser expedida ni
serd considerada como documento soporte de costos, gastos, deducciones,
descuentos, exenciones, pasivos, ni impuestos descontables.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso 3 del presente articulo, cuando no se pueda
llevar a cabo la validacion previa de la factura electrénica de venta, por razones
tecnoldgicas atribuibles a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, el obligado a facturar esté facultado para entregar al
adquiriente la factura electrénica de venta sin validacion previa.

En el caso de que trata el inciso anterior del presente articulo, la factura electrénica
de venta es valida como soporte de costos, gastos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables y se entendera expedida con la
entrega al adquiriente y debera ser enviada a la citada entidad para su validacién
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la fecha en
gue se solucionen los problemas tecnolégicos.

Articulo 1.6.1.4.16. Servicios gratuitos para la generacion, validacién y
transmision a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN de la factura electronica de venta, las notas débito,
notas crédito y demas documentos electrénicos. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dispondra de manera
gratuita los servicios informéticos electrénicos correspondientes, para facilitar la
generacion, transmision, validacién, entrega y recepcion de la factura electrénica de
venta y las notas débito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se
deriven de la factura electronica de venta.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, validara las facturas electrénicas de venta, las notas débito, notas crédito y
demas documentos electronicos que hayan sido generadas desde los servicios
gratuitos.

Articulo 1.6.1.4.17. Factura electrénica de venta en operaciones de comercio
exterior. Los facturadores electrénicos, deberan cuando sea del caso, soportar con
factura electrénica de venta, la venta de bienes y/o prestacion de servicios desde
cualquier zona geogréfica del territorio aduanero nacional hacia mercados externos
o hacia zonas francas.
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La entrega de la factura electrénica de venta al receptor o adquiriente del exterior
podra realizarse, en el formato electronico de generacion o en representacion gréafica
en los términos, condiciones, mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para tal efecto
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Articulo 1.6.1.4.18. Facturacion Electronica de venta de las operaciones en
zonas francas. En las operaciones de venta de bienes y/o prestacion de servicios al
interior de las zonas francas o desde zonas francas hacia el resto del territorio
aduanero nacional o hacia el exterior, y desde el territorio aduanero nacional hacia
zonas francas, aplican las disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 1.6.1.4.19. Condiciones para los litografos y/o tipografos. Los litdgrafos
y/o tipografos seran habilitados de forma permanente para expedir factura
electronica con la inscripcion como tal en el Registro Unico Tributario —RUT.

Los litégrafos y/o tipégrafos que realicen la impresion de los requisitos establecidos
en los literales a), b), d) y h) del articulo 617 del Estatuto Tributario, deberan cumplir
con las siguientes condiciones:

1. Estar inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT, como litografo y/o tipografo
habilitado para elaborar facturas de venta.

2. Elaborar las facturas de talonario o de papel de los sujetos obligados a facturar
conforme con lo indicado en el documento oficial de autorizacién de numeracion
expedido por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

3. Verificar en el sistema de consulta de facturacion de la pagina WEB de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el
documento oficial de autorizacion de numeracion de facturacion que
corresponda al sujeto obligado a facturar que solicita sus servicios y registrar la
elaboracion de la factura de talonario o de papel, indicando:

a) Apellidos, nombre o razén social y Namero de Identificacion Tributaria -NIT del
litografo, tipografo o impresor.

b) Numero de facturas impresas.

4. Conservar a disposicion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, copia del documento oficial de
autorizacion de numeracion de facturacion entregado por el sujeto obligado a
facturar.

5. Autorizar la publicacion de su apellidos, nombre o razén social y NUumero de
Identificacion Tributaria -NIT, en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

6. Abstenerse de elaborar facturas de venta de talonario o de papel en las cuales
no se registre el documento de autorizacién de numeracion.
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Las condiciones y requisitos previstos en el presente articulo, deberan mantenerse
durante el tiempo en que la persona natural o juridica preste los servicios de
impresion de la factura de talonario o de papel a los sujetos obligados a facturar.

Articulo 1.6.1.4.20. Sistema técnico de control tarjeta fiscal. Implantese el
sistema técnico de control tarjeta fiscal, como un instrumento que permite controlar
la evasion y tiene como efecto mejorar los niveles de recaudo de los impuestos.

Articulo 1.6.1.4.21. Caracteristicas y condiciones del Sistema Técnico de
Control Tarjeta Fiscal. Es un mecanismo compuesto por dispositivos electronicos y
sistemas informaticos que se integran e interactian con el propdsito de procesar,
registrar, almacenar, generar y transmitir informacion a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN relacionada con las
operaciones economicas de los contribuyentes, o responsables de los impuestos
administrados por esta entidad, obligados a su adopcion.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, prescribira la clase o tipologia de la tarjeta fiscal en atencién al
sector econdémico o sujetos obligados; asi como las especificaciones tecnoldgicas
para el procesamiento, registro, almacenamiento, generacién y transmision de la
informacién que se genere a través de este mecanismo que deben cumplir tanto los
sujetos obligados como los proveedores de estas tecnologias.

Articulo 1.6.1.4.22. Sectores obligados a adoptar el sistema técnico de control
tarjeta fiscal. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 684-3 del
Estatuto Tributario y en atencion a las recomendaciones de la Comisién Mixta de
Gestion Tributaria y Aduanera, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, establecera los sectores y los sujetos
obligados al sistema técnico de control tarjeta fiscal, asi como los plazos, tramites y
condiciones para su adopcion.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Director General de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, convocara cada dos (2) afios a la Comisién Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera, presentando ante la misma los estudios econdmicos y de riesgos de las
actividades econdmicas que permitan determinar los porcentajes de evasion
atribuibles a los mismos.

Paréagrafo. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, mediante resolucion de caracter general, sefalard los
contribuyentes o responsables de las actividades econdmicas correspondientes a los
sectores definidos en este articulo, obligados a adoptar el sistema técnico de control
tarjeta fiscal y fijara los plazos para su adopcion.

Articulo 1.6.1.4.23. Publicacion de los anexos técnicos para la factura
electronica de venta y termino de adopcion. La Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, debera contar con un enlace
en su pagina WEB donde publicara el contenido de los anexos técnicos y sus
modificaciones, con las reglas de validacion, las condiciones, mecanismos técnicos
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y tecnoldgicos aplicables a la factura electronica de venta, las notas débito, notas
crédito y demas documentos electronicos que se deriven de la factura electronica de
venta, objeto de validacion en los términos definidos por el numeral 12 del articulo
1.6.1.4.1. de este Decreto.

Los facturadores electronicos y los sujetos obligados a facturar deberan adoptar los
anexos técnicos y sus modificaciones de que trata el presente articulo, a mas tardar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de la publicacion del anexo técnico.

Articulo 1.6.1.4.24. Proveedor tecnolégico. La generacion, transmision, entrega
y/o expedicion de la factura electronica de venta sera realizada directamente por el
facturador electronico; sin perjuicio de contar, si a ello hubiere lugar, para tal efecto
con los servicios de proveedores tecnologicos que hayan sido previamente
habilitados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Quienes opten por ser habilitados o requieran la renovacion de la citada habilitacion,
como proveedores tecnologicos, deberdn agotar previamente el procedimiento de
habilitacion para facturar electrénicamente, conforme lo indique la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Una vez agotado el procedimiento de habilitacion para facturar electrénicamente, el
interesado debera presentar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, una solicitud para obtener la habilitacion
y/o renovacion como proveedor tecnolégico y cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar constituido como sociedad en Colombia y/o como sucursal de sociedad
extranjera.

2. Estar Inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT.

3. Registrar en el objeto social las actividades de generacién, entrega y transmision
en el proceso de expedicidon de la factura electrénica de venta, sin perjuicio de la
inclusion de otras actividades.

4. Poseer y mantener durante el tiempo en que dure la autorizacion, un patrimonio
contable a la fecha de presentacion de la solicitud como proveedor tecnolégico,
por una suma igual o superior a veinte mil (20.000) Unidades de Valor Tributario
-UVT, dentro del cual, la propiedad planta y equipo debe como minimo
corresponder a una suma igual o superior a diez mil (10.000) Unidades de Valor
Tributario -UVT y estar localizados en Colombia. Para tal efecto se debera
presentar como prueba los estados financieros, bajo las Normas de contabilidad
aplicables en Colombia de acuerdo al grupo contable que le aplique al solicitante,
firmado por el representante legal y contador publico o revisor fiscal segun sea
el caso y demas soportes que exija la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

5. Acreditar la certificacion sobre los sistemas de gestion de seguridad de la
informacion y la calidad de la informacion conforme lo establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
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10.

11.

12.

13.

Acreditar plan de contingencia que asegure la continuidad de operacion
relacionada con los servicios de generaciéon y entrega en el proceso de
expedicion de la factura electronica de venta.

Estar habilitado como facturador electronico y facturar electrénicamente sus
operaciones conforme lo indique la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Acreditar la infraestructura fisica, tecnoldgica y de seguridad conforme lo
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Acreditar las condiciones y niveles de servicio conforme lo establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Acreditar personal con conocimientos contables, legales y en UBL, XML y demas
documentos electrénicos, aplicables a la factura electronica de venta, conforme
lo establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

Autorizar la publicaciéon de su razén social, Numero de Identificacion Tributaria -
NIT y la direccién del correo electronico en el registro de proveedores
tecnologicos, de la pagina WEB de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Suministrar la informacién relacionada con los representantes legales, los
miembros de junta directiva, socios, accionistas y controlantes directos e
indirectos; en las sociedades anonimas abiertas debera brindarse informacion
de los accionistas que tengan un porcentaje de participacion superior al cuarenta
por ciento (40%) del capital accionario. Se debera suministrar, adicionalmente,
informacion de las hojas de vida del representante legal, los socios y miembros
de la junta directiva, asi como de los técnicos y profesionales vinculados a la
generacion y entrega en el proceso de expedicion de la factura electronica de
venta.

Poner a disposicién de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN durante la visita de verificacion de requisitos, la
informacion requerida para la verificacion y acreditacion de la existencia real y
material de la persona juridica, asi como del patrimonio contable y la propiedad
planta y equipo.

Los proveedores tecnoldgicos previa solicitud y cumplimiento de los requisitos, seran
habilitados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, por un periodo de cinco (5) afios. Cuando proceda la renovacion

de

la autorizacion, la misma se otorgara por igual término.
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Contra la resolucion que decida el rechazo de la solicitud de habilitacion o
renovacion, procede el recurso de reconsideracion de conformidad con lo
establecido en el articulo 720 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1. Las condiciones sefaladas en el presente articulo deberan cumplirse
por el proveedor tecnoldgico para la fecha de presentacion de la solicitud de
habilitacion y/o renovacion segun sea el caso. lgualmente deberan mantenerse
durante el tiempo en que se encuentre vigente la autorizacion como proveedor
tecnoldgico, salvo lo indicado en el requisito del numeral 4 de este articulo cuyo valor
podra ser como minimo el de la fecha de la autorizacion.

No obstante lo previsto en el inciso 1 de este paragrafo al momento de la renovacion
de la habilitacion del proveedor tecnoldgico, los requisitos expresados en Unidades
de Valor Tributario -UVT deberan corresponder al afio de la solicitud de renovacion
de la habilitacion. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 616-4 del Estatuto Tributario y de las
sanciones previstas en el articulo 684-4 Estatuto Tributario.

Para la renovacion de la habitacién de proveedor tecnoldgico, el requisito sefalado
en el numeral 4 de este articulo, debera tener en cuenta la Unidad de Valor Tributario
-UVT, a la fecha de presentacién de la solicitud de la referida renovacion.

Paragrafo 2. Los proveedores tecnoldgicos no podran ceder la habilitacién de
proveedor tecnoldgico y o renovacion otorgada por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. Los proveedores tecnholdgicos que ofrezcan servicios de facturacion
electronica deberan como minimo prestar a los obligados a facturar y/o al
adquiriente, los servicios de facturacién electrénica contratados, cumpliendo en la
facturacion las disposiciones de este capitulo y las condiciones de operatividad
tecnolégica que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

En todo caso, el obligado a facturar electronicamente y el adquiriente son los
responsables ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, por las obligaciones sustanciales y formales en materia
tributaria que como tales les corresponden. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion
del articulo 684-4 del Estatuto Tributario cuando se tipifiquen las conductas
sancionables establecidas como infracciones en el numeral 2 del articulo 616-4del
Estatuto Tributario, aplicables al proveedor tecnolégico.

Paragrafo 4. Los requisitos previstos en el presente articulo aplicaran para todos los
proveedores tecnolégicos a partir del treinta (30) de octubre de 2020.

Quienes con anterioridad al treinta (30) de octubre de 2020 hayan sido autorizados
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN como proveedores tecnoldgicos, deberdn cumplir los requisitos establecidos
en el presente articulo para la habilitacion a mas tardar el treinta (30) de octubre de
2020.
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Articulo 1.6.1.4.25. Registro de la factura electronica de venta. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
mediante resoluciébn de caracter general, sefalara las condiciones, términos,
mecanismos técnicos y tecnologicos que garanticen la implementacion del registro
de la factura electrénica de venta como titulo valor que circule en el territorio nacional
y permitira su consulta y trazabilidad.

Articulo 1.6.1.4.26. Documentos equivalentes generados por maquinas
registradoras con sistema POS. Conforme con lo previsto en el paragrafo 4 del
articulo 616-1 del Estatuto Tributario los documentos equivalentes generados por
magquinas registradoras con sistema POS no otorgan derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, ni a costos y deducciones en el
impuesto sobre la renta y complementarios para el adquiriente.

No obstante lo previsto en el inciso 1 del presente articulo, los adquirientes podran
solicitar al obligado a facturar, la factura electrénica de venta, cuando en virtud de su
actividad econdmica tengan derecho a solicitar impuestos descontables, costos y
deducciones.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, el documento equivalente generado
por maquinas registradoras con sistema POS, serd valido como soporte de
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas y de costos y deducciones
en el impuesto sobre la renta y complementarios, hasta la fecha maxima indicada
para expedir factura electronica de venta con validacién previa, fijada en los
calendarios de implementacion de que trata el paragrafo transitorio 2 del articulo 616-
1 del Estatuto Tributario para cada sujeto.

Articulo 1.6.1.4.27. Porcentaje maximo que podra soportarse sin factura
electrénica. Para efectos de lo indicado en el paragrafo transitorio 1 del articulo 616-
1 del Estatuto Tributario, mantienen la condicion de documento soporte para la
procedencia de impuestos descontables, y costos o gastos deducibles, los siguientes
documentos:

1. Los documentos equivalentes vigentes, salvo el generado por maquinas
registradoras con sistema POS, de conformidad con lo previsto en el articulo
1.6.1.4.26. de este Decreto;

2. Los documentos que constituyen soporte en adquisiciones efectuadas a no
obligados a facturar, de qué trata el articulo 1.6.1.4.12., de este Decreto;

3. Las facturas de venta de talonario o de papel en caso de inconvenientes
tecnoldgicos de la factura electronica de venta;

4. Las declaraciones de importacion y demas soportes regulados en las
disposiciones aduaneras, respecto de la adquisicién de bienes que se realicen
fuera del territorio aduanero nacional,

5. Los deméas documentos soportes de los costos, deducciones e impuestos
descontables en la adquisicién de bienes y servicios, de los cuales no se exija la
factura de venta y/o el documento equivalente.
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El sistema de facturacion electrénica es aplicable a las operaciones de compra y
venta de bienes y de servicios, las operaciones de ndmina, las exportaciones,
importaciones, los pagos a favor de no responsables del Impuesto sobre las Ventas
-IVA.

Asi mismo, el sistema de facturacion electronica de que trata el inciso anterior del
presente articulo podra aplicarse al registro fiscal de compras y ventas, la
contabilidad, y en general los soportes de costos, gastos y deducciones y otro tipo
de soportes electronicos que faciliten el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, debera establecer la
informacién y el contenido de los respectivos documentos, asi como los términos,
condiciones, mecanismos técnicos Yy tecnoldgicos que deben cumplir los sujetos
obligados a facturar para su elaboracién y transmision a la citada entidad.

Paragrafo transitorio: Para efectos de la procedencia de los impuestos
descontables y costos y gastos deducibles de que trata el paragrafo transitorio 1 del
articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el porcentaje del treinta por ciento (30%) fijado
para el afio 2020, se aplicara a partir de la fecha en que expiren los plazos previstos
para los sujetos obligados conforme con el calendario de implementacion proferido
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN de conformidad con la facultad otorgada por el paragrafo transitorio 2 del
articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.1.4.28. Implementacion de la factura electronica de venta para los
sujetos que opten o sean inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién -SIMPLE: Los sujetos que opten por el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE, de que trata el Libro Octavo del
Estatuto Tributario, tendran un plazo de dos (2) meses contados a partir de la
inscripcién que se realice del citado régimen en el Registro Unico Tributario -RUT.,
para adoptar el sistema de facturacion electronica ;no obstante lo anterior, deberan
expedir factura de venta o documento equivalente por las operaciones de venta de
bienes o prestacion de servicios, utilizando para ello los sistemas de facturacion
vigentes, hasta la fecha méaxima para iniciar la expedicién de la factura electrénica
de venta.

Paragrafo transitorio. Los sujetos que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
2010 del 27 de diciembre de 2019, se encuentren inscritos el Registro Unico
Tributario -RUT el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE,
tendran plazo para adoptar el sistema de facturacion electronica de venta hasta el 2
de marzo de 2020.

Articulo 2. Factura de venta de talonario o de papel y los documentos
equivalentes. La factura de venta de talonario o de papel y los documentos
equivalentes a la factura de venta de talonario o de papel de que trata el Capitulo 4
del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria que se sustituye con el presente Decreto, mantienen su vigencia
hasta la fecha maxima determinada por la Unidad Administrativa Especial Direccion
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de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para iniciar la expedicion de la factura
electronica de venta con validacion previa, de conformidad con el orden establecido
en los calendarios de implementacion de que trata el paragrafo transitorio 2 del articulo
616-1 del Estatuto Tributario, para cada uno de los sujetos obligados a implementar
la factura electrénica de venta.

Articulo 3. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y sustituye el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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SOPORTE TECNICO
Area Responsable

Unidad Administrativa Especial Direccion De Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN. -Factura Electronica.

1. Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los articulos 511, 615, 616-1,
616-2, 616-4, 617, 618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de
2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 1 de la
Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

n

2. Analisis de las normas que otorgan la competencia

Las facultades que otorgan la competencia para la expedicién del presente
Decreto son las consagradas el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica de Colombia, y en desarrollo de los articulos 511, 615, 616—1, 616-2,
616-3, 617, 618, 618-2, y 771-2 del Estatuto Tributario, 18 de la Ley 1943 del 28
de diciembre de 2018, 183 de la Ley 1607 de 2012 y 26 de la Ley 962 de 2005.

3. Vigencia de la ley o norma

El presente proyecto se propone con fundamento en las facultades otorgadas en
el articulo 616-1, 616-2, 616-4, 617, 618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario,
disposicion actualmente vigente, recientemente modificadas con la ley 2010 de
2019.

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

El Decreto sustituye el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccidn de Gestion de Juridica

Cra. 8 N2 6C-38 piso 42 PBX 607 9800

Cdédigo postal 111711

www.dian.gov.co



[}
a0 fC.278 El emprendimiento
DA L2 es de todos
1l

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

La Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, Ley de Crecimiento, en el articulo 18,
modificd el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, otorgando competencia al
gobierno nacional para reglamentar los sistemas de facturacion.

Art. 616-1. Factura o documento equivalente. La factura de venta o documento equivalente
e expedira, en las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores
de servicios o en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacién, la factura de venta y los documentos equivalentes. La factura de
talonario o de papel y la factura electrénica se consideran para todos los efectos como una
factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellos que sefiale el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Todas las facturas electrénicas para su reconocimiento tributario deberan ser
validadas previo a su expedicién, por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
o por un proveedor autorizado por ésta.

La factura electrénica sélo se entenderé expedida cuando sea validada y entregada al
adquirente.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la factura
electrénica, por razones tecnoldgicas atribuibles a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN o a un proveedor autorizado, el obligado a facturar esté facultado para
entregar al adquirente la factura electrénica sin validacién previa. En estos casos, la factura se
entendera expedida con la entrega al adquiriente y deberéa ser enviada a la Direccion de
Impuestos Y Aduanas Nacionales - DIAN o proveedor autorizado para su validacion entro de
las 48 horas siguientes, contadas a partir del momento en que se solucionen los problemas
tecnolégicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica para su
validaciéon y la entrega al adquiriente una vez validada, corresponde al obligado a facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a la Administracién Tributaria las facturas
electrénicas que validen.

La validacion de las facturas electrénicas de que trata este paragrafo no excluye las amplias
facultades de fiscalizacion y control de la Administracion Tributaria

Paragrafo 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN podra reglamentar la
factura de venta y los documentos equivalentes, indicando los requisitos el articulo 617 de
este Estatuto que deban aplicarse para cada sistema de facturacion, o adicionando los que
considere pertinentes, asi como sefialar el sistema de facturacién que deban adoptar los
obligadcs a expedir factura de venta o documento equivalente. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podréa establecer las condiciones, los términos y los mecanismos
técnicos y tecnolégicos para la generacién, numeracion, validacién, expedicién, entrega al
adquiriente y la transmisién de la factura o documento equivalente, asi como la informacién a
suministrar relacionada con las especificaciones técnicas y el acceso al software que se
implemente, la informacién que el mismo contenga y genere y la interaccién de los sistemas
de facturacién con los inventarios, los sistemas de pago, el impuesto sobre las ventas -IVA, el
impuesto nacional al consumo, la retencién en la fuente que se haya practicado y en general
con la contabilidad y la informacidn tributaria que legalmente sea exigida.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su estructura, para
garantizar la administracion y control de la factura electrénica, asi como para definir las
competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el funcionamiento de la misma.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional podré reglamentar los procedimientos, condiciones y
requisitos para la habilitacién de los proveedores autorizados para validar y transmitir factura.

Paragrafo 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras con
sistema POS no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas,
ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios para el
adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a facturar, factura de
venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar impuestos
descontables, costos y deducciones.

Paragrafo 5. La plataforma de factura electrénica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN incluira el registro de las facturas electrénicas consideradas como titulo valor
que circulen en el territorio nacional y permitira su consulta y trazabilidad.

Las entidades autorizadas para realizar actividades de factoraje tendran que desarrollar y
adaptar sus sistemas tecnolégicos a aquellos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN.

El Gobierno Nacional reglamentara la circulacién de las facturas electrénicas.

Paragrafo 6. El sistema de facturacion electronica es aplicable a las operaciones de compra y
venta de bienes y de servicios. Este sistema también es aplicable a otras operaciones tales
como los pagos de némina, las exportaciones, importaciones y los pagos a favor de no
responsables del impuesto sobre las ventas -!VA.

Paragrafo transitorio 1. Los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos en el
presente articulo, seran reglamentados por el Gobierno nacional; entre tanto aplicaran las
disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en vigencia de la presente ley. Las
facturas expedidas de conformidad con los articulos 1.6.1.4.1.1 al 1.6.1.4.1.21. del Decreto
1625 de 2016 mantienen su condicion de documentos equivalentes. A partir del 1 de enero de
2020, se requeriréa factura electronica para la procedencia de impuestos descontables, y
costos o gastos deducibles, de conformidad con la siguiente tabla:

PORCENTAJE MAXIMO QUE PODRA SOPORTARSE|
(e SIN FACTURA ELECTRONICA
2020 30%
2021 20%
2022 10%

Paragrafo transitorio 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN estableceréa
el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar la implementacién de la
factura electronica durante el afio 2020, asi como [os requisitos técnicos de la factura
electronica para su aplicacion especifica en los casos de venta de bienes y servicios, pago de
némina, importaciones y exportaciones, pagos al exterior, operaciones de factoraje, entre
otras.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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Paragrafo transitorio 3. Desde el primero de enero de 2020 y hasta el 31 de marzo de 2020,
quienes estando obligados a expedir factura electrénica incumplan 1con dicha obligacion, no
serén sujeto de las sanciones correspondientes previstas en el Estatuto Tributario, siempre y
cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1. Expedir factura y/o documentos equivalentes y/o sustitutivos vigentes, por los métodos
tradicionales diferentes al electrénico.

2. Demostrar que la razén por la cual no emitieron facturacioén electrénica obedece a:
i) impedimento tecnolégico; o ii) por razones de inconveniencia comercial justificada.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podréa establecer los requisitos para
que las anteriores condiciones se entiendan cumplidas.

Por lo tanto, se hace necesario expedir la reglamentacién correspondiente.
7. Viabilidad juridica.

El proyecto es viable, por cuanto cuenta con soporte legal y constitucional.
8. Impacto econémico

El presente proyecto no genera impacto econémico.

9. Disponibilidad presupuestal.

Fiscalmente el proyecto no presenta erogacién de recursos adicionales al erario
publico.

10. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

El proyecto no genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

11. Consultas

De acuerdo con su contenido, el proyecto no se encuentra sujeto a las condiciones
de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

13. Publicidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1
del Decreto 270 de 2017, el respectivo proyecto de decreto debe ser publicado en

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el efecto, se publicara el proyecto por el termino de quince (15) dias y se
elaborara el registro de las observaciones de la ciudadania en matriz de

comentario y el,informe global.
Lorowhe dcf(‘h{“p )éé -

Lorenzo Castillo Bravo
Director de Gestion Juridico (A)

Proyecto6: Mario José Marquez Olier
Gerente Factura Ele
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