











DECRETO NUMERO 904 4o 2020 Hoja N°. 5

Continuacion del Decreto “Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecolégica”

Que el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “La accién de tutela procedera aun
bajo los estados de excepcion. Cuando la medida excepcional se refiere a derechos, la tutela
se podra ejercer por lo menos para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las
limitaciones que la Constitucidn autorice y de lo que establezca la correspondiente ley
estatutaria de los estados de excepcion”.

Que el articulo 15 de la Ley 137 de 1994, en consonancia con los articulos 215 y 252 de la
Constitucion Politica, prohibe durante los estados de excepcion, “[...] a) Suspender los
derechos humanos ni las libertades fundamentales; b) Interrumpir el normal funcionamiento de
las ramas del poder publico ni de los érganos del Estado; y ¢) Suprimir ni modificar los
organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento”.

Que, a su turno, el articulo 57 de la referida Ley 137 de 1994 dispone que “La accion de tutela
procede aln durante los Estados de Excepcién, en los términos establecidos en la Constitucién
y en las disposiciones legales vigentes que la reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y
tramitacidon no podran ser condicionadas o restringidas”.

Que mediante Acuerdo PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020 el Consejo Superior de la
Judicatura suspendié los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 y hasta el 20 de
marzo de 2020, excepto en los despachos judiciales que cumplen la funcion de control de
garantias y los despachos penales de conocimiento que tengan programadas audiencias con
persona privada de la libertad, las cuales se podran realizar virtualmente, e igualmente
exceptud el tramite de acciones de tutela. También dispuso que los magistrados, jueces y jefes
de dependencias administrativas coordinaran y daran las instrucciones para que los servidores
a su cargo laboren desde sus casas.

Que mediante Acuerdo PCSJA20-11518 del 16 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura mantuvo las medidas de suspension de términos procesales en los juzgados,
tribunales y Altas Cortes, entre el 16 y el 20 de marzo, excepto para las acciones de tutela y
los habeas corpus. Precisé que las audiencias programadas en los juzgados de conocimiento
con persona privada de la libertad se realizaran solo si se pueden llevar a cabo por medios
virtuales. Igualmente, en relacién con los juzgados de control de garantias, se realizaran las
diligencias con persona privada de la libertad. Afadié que los jueces de ejecucion de penas
atenderan solo solicitudes de libertad por pena cumplida, con o sin redencién de pena, libertad
condicional, prision domiciliaria y formalizacién de la reclusion. Asimismo, mantuvo la decision
de que los funcionarios y empleados judiciales trabajen desde sus casas.

Que, posteriormente, mediante el Acuerdo PCSJA20-11519 de 16 de marzo de 2020 el
Consejo Superior de la Judicatura suspendi6 los términos de la revisién eventual de tutelas en
ia Corte Constitucional del 17 al 20 de marzo de 2020 y, para el efecto, sefialé6 que “Los
despachos judiciales no remitiran los expedientes de acciones de tutela a la Corte
Constitucional hasta tanto se levanten las medidas adoptadas”.

Que la honorable Corte Constitucional, teniendo en cuenta las precitadas decisiones del
Consejo Superior de la Judicatura, mediante Acuerdo 01 de 19 de marzo de 2020, modifico los
articulos 6, 31, 35, 36, 60 y 101 del Acuerdo 02 de 2015, Reglamento de la Corte
Constitucional, habilitando las sesiones de las Salas y la adopcién de decisiones mediante
herramientas tecnolégicas que garanticen la deliberacion, la confidencialidad, la privacidad, la
seguridad, la reserva y la comunicacion simultanea de los proyectos de providencia, acuerdo
o decision.

Que mediante Acuerdo PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020 el Consejo Superior de la
Judicatura (i) prorrogé la medida de suspensién de términos adoptada mediante los acuerdos
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Continuacién del Decreto “Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”

para la proteccidon laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica”.

Que, en el articulo 6 del anunciado Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 se reguld lo
relacionado con la suspension de términos de caducidad y prescripcion de las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en sede administrativa.

Que, en el articulo 9 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 se establecieron reglas para las
conciliaciones no presenciales ante la Procuraduria General de la Nacién, y en el inciso 3 se
dispuso que “[...] En el evento en que se suspenda la posibilidad de radicacién de solicitudes
de convocatoria de conciliaciones, no correra el término de prescripcion o caducidad de las
acciones o de los medios control, respectivamente, hasta el momento en que se reanude la
posibilidad de radicacién o gestion de solicitudes”.

Que el articulo 10 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, en el cual se regulé la continuidad
de los servicios de arbitraje, conciliacién y otros mecanismos de resolucion de conflictos por
medios virtuales, se establecit en el inciso final que “[...] durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria no correran los términos de prescripcion o caducidad de las acciones”.

Que tal y como lo sefala el titulo del articulo 6 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, lo
dispuesto en su inciso 4 se aplica exclusivamente a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa.

Que es imperativo ante la actual emergencia sanitaria, econémica, social y ecolégica
salvaguardar los derechos al debido proceso y al accesc a la justicia, para lo cual es
indispensable suspender los términos de caducidad y prescripcidn desde el 16 de marzo de
2020, fecha a partir de la cual el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos
judiciales de conformidad con el Acuerdo PCSJA20-11518, y hasta cuando esta Corporacion
disponga su reanudacién.

Que, estas medidas del Consejo Superior de la Judicatura, que estan vigentes para la mayoria
de los procesos judiciales, conllevan a que usuarios del sistema judicial no puedan realizar las
actuaciones pertinentes para interrumpir los términos de prescripcion o hacer inoperante la
caducidad para ejercer los derechos, acciones, medios de control o presentar demandas,
circunstancia que desconoce el derecho de acceso a la administracion de justicia.

Que, esta situacion genera incertidumbre e inseguridad juridica para los jueces y las partes en
cuanto a la promociéon de sus derechos, acciones o medios de control y el conteo de los
términos de prescripcion y caducidad.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-1027 de 2002, indico lo siguiente: “[...] el derecho
de acceder a la administracion de justicia es un derecho fundamental, cuyo alcance no puede
concebirse dentro de los estrechos moldes de una posibilidad formal de llegar ante los jueces,
o en la simple existencia de una estructura judicial lista a atender las demandas de los
asociados”. En el mismo sentido, en la sentencia C-031 de 2019 sefald: “[...] asi como el
articulo 229 de la Constitucion establece el derecho de todos los asociados de acceder a la
administracion de justicia; dicho derecho conlleva la obligacién correlativa por parte del Estado
de garantizar que dicho acceso sea real y efectivo, y no meramente nominal”. Asi mismo, , la
Corte Constitucional al examinar un evento de suspension de la actividad de la Rama Judicial
en la sentencia T- 432 de 2018, preciso que “[...] la interrupcion de la prestacion continua del
servicio si tiene efectos en derecho de manera que no puede obligarse a las partes a cumplir
las cargas procesales en contravia de su seguridad personal. Una interpretacion diferente
desconoceria el derecho fundamental de acceder a la administracién de justicia (art. 229)".
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Continuacién del Decreto “Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econbmica, Social y

Ecolégica”

Que la suspensién de términos y la restriccién de la atencion presencial en los despachos
judiciales del pais ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura, restringe la facultad de
los ciudadanos de acceder a la administracion de justicia, por lo cual corresponde al Gobierno
nacional adoptar una respuesta legal temporal con el fin de cumplir con su deber de garantizar
el mencionado derecho fundamental mientras duren las condiciones que llevaron a declarar el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

Que en el ordenamiento vigente no existe una disposicién legal que establezca que la
suspension de términos judiciales decretada por el Consejo Superior de la Judicatura
determine la suspension de los términos de prescripcidn y caducidad para garantizar los
derechos de los usuarios que no han podido acceder a los despachos judiciales como
consecuencia de la suspensiéon de términos y de las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio decretadas por la enfermedad coronavirus COVID-19.

Que de acuerdo con lo anterior la vigencia de las diferentes normas que regulan la prescripcion
y caducidad de derechos, acciones y medios de control, como, entre otras, el articulo 2538 del
Codigo Civil que regula la prescripcion de la accion ejecutiva y ordinaria, el articulo 488 del
Codigo Sustantivo del Trabajo que regula la prescripcién de las acciones laborales, el articulo
164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sefiala
los términos de caducidad de los medios control (reparacién directa, nulidad y restablecimiento
del derecho, controversias contractuales), los articulos 1081 y 1329 del Cédigo de Comercio
que regulan la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros y las acciones
que emanan del contrato de agencia comercial respectivamente, deriva en el desconocimiento
del derecho de acceso a la administracion de justicia.

Que en relacion con el inciso 3o del articulo 9° del Decreto 481 de 2020, se aplicara lo que
dispone el presente decreto para la suspensiéon de la prescripcién e inoperancia de la
caducidad de las solicitudes de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién.

Que en relacién con el articulo 10 del Decreto legislativo 491 de 2020 y, en general con las
actuaciones ante los despachos judiciales, se aplicara lo que se dispone en el presente
decreto.

Que, de acuerdo con lo anterior, los términos de prescripcion y de caducidad previstos en
cualguier norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control o
presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias, meses
o0 afos, se encuentran suspendidos a partir del 16 de marzo de 2020 y hasta cuando el Consejo
Superior de la Judicatura disponga la reanudacién de los términos judiciales.

Que, el conteo de los términos de prescripcién y caducidad se reanudard a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que cese la suspension de términos judiciales ordenada por dicha
Corporacion. Ahora bien, para evitar situaciones en las que se torne imposible el ejercicio de
los derechos y el acceso a la justicia teniendo en cuenta el aislamiento obligatorio, cuando al
decretarse la suspension de términos por el Consejo Superior de la Judicatura, el plazo que
restaba para interrumpir la prescripcién o hacer inoperante la caducidad era inferior a treinta
-(30) dias, el interesado tendra un mes contado a partir del dia siguiente al levantamiento de la
suspensién que disponga la citada Corporacion, para presentar oportunamente la solicitud de
conciliacidn, la demanda o realizar la actuacién correspondiente.

Que, si el Consejo Superior de la Judicatura cesa la suspensién de términos judiciales para
una o algunas acciones judiciales o0 medios de control, los términos de prescripcién y caducidad
respecto de esas acciones judiciales o medios de control se reanudaran como lo establece
este Decreto.
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Continuaciéon del Decreto "Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
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Que como quiera que por mandato Constitucional el Gobierno nacional no puede suprimir, ni
modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento, la suspension
de los términos de prescripcion y caducidad que dispone este decreto no es aplicable en
materia penal.

Que, con el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia, la garantia del debido
proceso y del derecho de defensa, es necesario suspender desde el 16 de marzo de 2020 los
términos procesales de inactividad para el desistimiento tacito previstos en el articulo 317 del
Cadigo General del Proceso y en el articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, asi como también los términos de duracién del proceso del
articulo 121 del Cédigo General del Proceso, los cuales se reanudaran un mes después,
contado a partir del dia siguiente al del levantamiento de la suspension que disponga el
Consejo Superior de la Judicatura.

Que es importante que esta norma tenga efectos retroactivos para que sea coherente con la
fecha de inicio de suspension de términos judiciales decretada por el Consejo Superior de la
Judicatura y de suspension de términos de prescripcion y caducidad establecida en este
decreto, de lo contrario se podria interpretar que los términos procesales de inactividad por
desistimiento y de duracion del proceso transcurrieron desde esta fecha hasta la expedicion
de este decreto, con lo cual se desconoceria el derecho de acceso a la administracion de
justicia de los usuarios del sistema de justicia y se afectaria la labor de los jueces, pues con
las medidas de aislamiento adoptadas para prevenir la enfermedad coronavirus COVID-19 se
afecta el tramite normal de los procesos judiciales y el cumplimiento de los actos procesales
que corresponden a los sujetos procesales y a los jueces.

Que es necesario dar un término prudencial para la reanudacion de estos términos como se
propone, para que los sujetos procesales y los jueces puedan cumplir con los actos procesales
que se interrumpieron o no se pudieron realizar por la suspension de términos judiciales, se
garantice el ejercicio de los derechos y se evite la aglomeracion de personas en los despachos
judiciales una vez se levante la suspension de términos judiciales por parte del Consejo
Superior de la Judicatura.

Que, si el Consejo Superior de la Judicatura cesa la suspensién de términos judiciales para
una o algunas acciones judiciales o medios de control, los términos procesales a los que se
hizo referencia en el parrafo anterior, se reanudaran para esas acciones judiciales o medios
de control.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Suspension de términos de prescripcion y caducidad. Los términos de
prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los
tribunales arbitrales, sean de dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de
marzo de 2020 hasta el dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion
de los términos judiciales.

El conteo de los términos de prescripcion y caducidad se reanudara a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que cese la suspension de términos judiciales ordenada por el Consejo
Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la suspensién de términos por
dicha Corporacion, el plazo que restaba para interrumpir la prescripcion o hacer inoperante la
caducidad era inferior a treinta (30) dias, el interesado tendra un mes contado a partir del dia



















