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Subdireccién de Gestion Normativa y Doctrina

100208221-1215
Bogota, D.c. 05/08/2021

Tema Procedimiento Tributario
Descriptores Régimen sancionatorio
Fuentes formales Articulos 638 y 658-3 del Estatuto Tributario

Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho, en
ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender
casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o
entidades.

Mediante el radicado de referencia, la peticionaria plantea varios interrogantes que seran
resueltos atendiendo el orden propuesto en su solicitud.

1. Consulta si el incumplimiento en la actualizacién del RUT, en el mes siguiente al
hecho que genere dicha actualizacién, se considera una infraccién de ejecucion
instantanea o continuada.

Respecto del particular, este Despacho atendera a la siguiente estructura argumentativa:
1. Se definird conceptualmente el alcance de los conceptos descritos en el articulo 638 del
Estatuto Tributario (en adelante E.T.) frente a las sanciones de comisién instantanea o de fecha
cierta y las infracciones continuadas. 2. Posteriormente se analizara el tipo sancionatorio en
comento.

1.1.  Alcance conceptual del articulo 638 del E.T.
El articulo 638 del E.T. impone un limite al ejercicio de la facultad o potestad sancionatoria de

la Administracién Tributaria supeditado al transcurso del tiempo. Para tal efecto, el articulo
establece cuatro circunstancias o momentos que definirdn a partir de cuando transcurrira el
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término para el ejercicio de la facultad sancionatoria. Concretamente, este Despacho resalta
dos circunstancias:

i Cuando las sanciones se impongan en resolucién independiente, debera formularse
el pliego de cargos correspondiente, dentro de los dos afios siguientes a la fecha en
que se presentd la declaracién de renta y complementarios o de ingresos y
patrimonio, del periodo durante el cual ocurri6 la irregularidad sancionable para el
caso de las infracciones de comisién instantanea;

ii. Cuando las sanciones se impongan en resolucion independiente, debera formularse
el pliego de cargos correspondiente, dentro de los dos afos siguientes a la fecha en
que se presentd la declaracion de renta y complementarios o de ingresos y
patrimonio del periodo durante el cual cesé la irregularidad, para el caso de las
infracciones continuadas.

Ahora bien, para el caso en concreto, la peticionaria consulta si la sancion prevista en el numeral
tres (3) del articulo 658-3 del E.T. representa una sancion de comision instantanea o de fecha
cierta 0 una sancion continuada para efectos de la definicion del término de la facultad
sancionatoria.

Al tenor de lo anterior, este Despacho reitera su doctrina en lo que atafie al alcance de los
conceptos enunciados. Por una parte, tratandose de las infracciones de causacién instantanea,
estas deben concebirse como aquellas sanciones cuya realizacion se efectia por el desarrollo
de una conducta definida legalmente en una fecha cierta en el tiempo por una Unica vez y por
un periodo gravable en especifico, independientemente de que la permanencia de la conducta
sancionable u otras circunstancias como la intervencién de la Administracion generen un
incremento del valor a pagar.

Respecto de las infracciones continuadas, el Oficio 005458 de 2011 dispuso:

“Sobre el tema, la Seccion Cuarta del Honorable Consejo de Estado, entre otras en la
sentencia del 2 de agosto de 2006 M.P. Dra. Ligia Lépez Diaz (Exp. con No interno
15034), ha sefialado:

“(...) Tratandose de la sancién por extemporaneidad o de la sancién por no declarar,
esta Seccidn ha considerado que no se trata de una infraccién continuada, sino que
Su ocurrencia se presenta al dia siguiente de la fecha en que se cumple el plazo para
presentar la declaracién tributaria, esto es por una vez y respecto a un periodo gravable,
transcurrido el cual, se pasa a un nuevo periodo y al examen de hechos distintos,
completamente independientes del anterior. C.E., Seccion cuarta, Sentencias del 30 de
enero de 1998, Exp. 8604, M.P. Mariela Vega de Herrera; del 13 de febrero de 1998,
Exp. 8647, M.P. Delio Gomez Leyva; del 19 de julio de 2001, exp. 11798, M.P. Ligia
Lépez Diaz; del 4 de abril de 2003, exp. 12922, M.P. German Ayala Mantilla.

El hecho de que las normas tributarias establezcan consecuencias diferentes para el
momento de presentacion de una declaracion extemporanea, no indica que se trata de
una infraccién continuada, porque en todos los casos la sancién surge en el momento
del vencimiento del plazo. Otra cosa es que la ley establezca un monto de sancién para
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situaciones distintas, segun haya o no intervenido la Administracion; la pena serd mas
gravosa para quienes después de la actividad administrativa (V.gr. Emplazamiento para
declarar, Inspeccion Tributaria) no cumplen con su deber formal (...)” (subrayado y
negrilla por fuera de texto).

Por otra parte, el Oficio 005458 de 2011 contemplo:

“Es decir, ha diferenciado el alto tribunal las infracciones previstas en el articulo en
estudio:

- Las que no guardan relacion con el periodo gravable, es decir, aquellas que no inciden
de manera directa en la determinacién del gravamen (Literales a), b), c) y f)).

- Las que regulan una infraccion tipicamente relacionada con las bases de liquidacion
de los impuestos (Literal €)).

- La infraccién relativa a llevar doble contabilidad (Literal d) tiene dos connotaciones,
segun cada caso concreto:

Cuando esta referida a una fecha o ejercicio contable: que la conducta reprochable se
ejecute en un tiempo determinado que coincida con el periodo objeto de investigacion,
o

Cuando la conducta infractora es continuada y por lo mismo abarca varios
periodos” (subrayado y negrilla por fuera de texto).

Con base en lo expuesto, para esta Subdireccion es claro que una sancion o infraccion
continuada es aquella cuya realizacién abarca varios periodos gravables, por lo que el término
para la determinacién de la facultad sancionatoria de la Administracién Tributaria se
contabilizara dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se present6 la declaracion de
renta y complementarios o de ingresos y patrimonio del periodo a partir del momento en el que
cesO la conducta sancionable.

1.2. Andlisis del numeral 3 del articulo 658-3 del E.T.

El numeral 3 del articulo 658-3 del E.T. contempla sanciones relativas al incumplimiento de la
obligacion de actualizar en el RUT en los siguientes términos:

“Articulo 658-3 del E.T. Sanciones relativas al incumplimiento en la obligacién de
inscribirse en el RUT y obtencién del NIT.

()

3. Sancidn por no actualizar la informacion dentro del mes siguiente al hecho que genera
la actualizacion, por parte de las personas o entidades inscritas en el Registro Unico
Tributario, RUT.

Se impondra una multa equivalente a una (1) UVT por cada dia de retraso en la
actualizacion de la informacion. Cuando la desactualizacién del RUT se refiera a la
direccion o a la actividad econémica del obligado, la sancién sera de dos (2) UVT por
cada dia de retraso en la actualizacién de la informacion”.
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Como puede apreciarse, la norma establece una infraccién de comisidn instantanea, cuyo
hecho sancionable se comete el dia siguiente después de transcurrido un mes posterior al hecho
que genera la actualizacion requerida, esto es, por una vez y respecto a un periodo gravable,
independientemente de que la ley establezca un monto de sancién por la permanencia de la
conducta sancionable (por ejemplo, 1 UVT por cada dia de retraso en la actualizacion de la
informacion del representante legal).

2. “Una vez el contribuyente realiza actualizacion por requerimiento de la entidad
¢Es a partir de ese momento que debe empezar a correr el término para imponer
sancion estipulada en el articulo 638 del E.T. o la sancién puede imponerse en
cualquier tiempo mientras subsista la infraccién?”.

Atendiendo lo dispuesto en la primera respuesta, la sancién por incumplimiento de actualizacion
del RUT se configura el dia siguiente a partir del plazo de un mes posterior al acaecimiento del
hecho que hace susceptible la modificacion del RUT por parte del contribuyente u obligado
omiso. Por lo tanto, el término para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la Administracién
Tributaria debera contabilizarse dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se presentd
la declaracion de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio del periodo durante el
cual ocurrié la conducta sancionable en aplicacion del articulo 638 del E.T.

3. Sielincumplimiento en la actualizacién del RUT se deriva de la no inscripcion de
mas de un miembro de la junta directiva, cada uno de los cuales fue nombrado en
fecha diferente y registrado extemporaneamente en fecha diferente, ¢Existe una
sola infraccién? Si se considera una solainfraccién ¢Desde cuando se empieza a
contar el término de imposicidn de la sancién, desde el primer registro que no se
realizé en el mes siguiente o desde la Ultima actualizacion extemporanea?

Si se esta ante el escenario de infracciones independientes por cada registro
extemporéneo, ¢Coémo debe tasarse la sancidn en relacién con los UVT sefialados
por el numeral 3 del articulo 658-3 del E.T.?

Respecto de lo anterior, este Despacho denota que el nhumeral 3 del articulo 658-3 del E.T. no
contempla un supuesto o conducta sancionable distinta al incumplimiento en el deber de
actualizar el Registro Unico Tributario — RUT ante el transcurso de un mes contado desde el
acaecimiento del hecho susceptible de actualizacion o registro.

En ese orden de ideas, si el incumplimiento enunciado involucra dos supuestos de hecho
diferentes, como lo son el registro de dos miembros de una junta directiva nombrados en dos
momentos diferentes, cada uno de dichos supuestos debe entenderse como la configuracion
de conductas sancionables independientes y, por lo tanto, susceptibles de sancion.

Por otra parte, en lo que atafie al momento de la configuracion de la conducta sancionable y

conteo del término para el ejercicio de la facultad sancionatoria en cabeza de la Administracion
Tributaria, sugerimos la lectura de los puntos uno (1) y dos (2) de este documento.
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Finalmente, en lo que atafie al calculo de la sancion, sugerimos la revision del inciso dos (2) del
numeral tres (3) del articulo 658-3 del E.T., puesto que alli se describe el método para tasar la
respectiva sancion.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios
y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su
pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de
“Normatividad” —“Doctrina’—, dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
NICOLAS NICOLAS BERNAL ABELLA
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NICOLAS BERNAL ABELLA

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccidn de Gestion Juridica

UAE-DIAN

Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Bogota D.C.

Proyectd: Brandon S. Espinel Laverde
Reviso: Julian Lopez
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