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Ref.. Concepto general sobre el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 — Reduccién transitoria
de sanciones y de tasa de interés para los sujetos de obligaciones administradas por
fa DIAN.

Tema: Procedimiento tributario, aduanero y cambiario
Descriptores: Reduccién transitoria de sanciones y de tasa de interés

Fuentes Formales: Articulos 45, 46, 47 y 65 de la Ley 2155 de 2021
Articulos 580, 634, 639, 640, 651 y 867-1 del Estatuto Tributario
Articulos 28 y 1608 del Cédigo Civil
Articuios 52 y 53 de la Ley 4 de 1913
Articulo 23 de la Ley 383 de 1997
Articutos 3, 23 y 41 del Decreto Ley 2245 de 2011,
Articulos 609, 610, 726 y 731 del Decreto 1165 de 2019
Articulo 1 del Decreto 1742 de 2020
Resolucion DIAN N° 000126 de 2021

Cordial saiudo.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado
para absolver las consultas escritas generales que se formulen scbre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en el marco de
las competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN. Por
consiguiente, no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones descritas
anteriormente, prestar asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o
calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el presente pronunciamiento, esta Subdireccion absolvera diferentes
interrogantes que se han formulado en tofno a la interpretacion y aplicacion del articulo 45
de la Ley 2155 de 2021.

Valga anotar que, aun cuando dicha disposicién versa igualmente sobre impuestos, tasas
y contribuciones del orden territorial, asi como sobre obligaciones parafiscales, lo aqui
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analizado se referira exclusivamente a las obligaciones administradas por la DIAN, teniendo
en cuenta la competencia de esta Entidad (cfr. articulo 1 del Decreto 1742 de 2020).

Asimismo, las inquictudes en torno a la operatividad de las reducciones establecidas por el
citado articulo 45, de cara al diligenciamiento de las respectivas declaraciones y/o recibos
de pago en los sistemas habilitados por la DIAN, deberan elevarse a la Subdireccién de
Servicio al Ciudadano en Asuntos Tributarios de [a Direccion de Gestion de Impuestos.

Asi pues, para comenzar, es necesario transcribir el articulo sub examine:

“ARTICULO 45°. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA
DIAN ASI COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones
admiinistradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN (...} gue
se paqguen hasta el treinta v uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades
de pago que se suscriban con fa DIAN (...) hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2021 respecto a fas obligaciones que presenten mora en el paqo a treinta (30)
de junio de 2021, y cuyo incumplimiento se haya gcasionado o agravado como
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, las sanciones y la tasa de
interés moratoria se reduciran y liquidaran en fos siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos

independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del

monto previsto en la legislacion aduanera, cambiaria o tributaria.

B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
sera liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte
por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo vy ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

PARAGRAFOQ 1. En caso de incumplimiento, las résoluciones mediante fas cuales
se otorgo fa facilidad de pago, prestaran merito ejecutivo, sin que se requiera de
liquidacién oficial u otro acto, y procedera el procedimiento de cobro coactivo
respectivo por la suma total de la obligacion mas el ciento por ciento (100%) de las
sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facifidad de pago. Para tal fin,
los intereses seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto
Tributario. Si el incumplimiento de la facilidad de pago corresponde a la declaracion
de refencion en la fuente, se aplicaré lo dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto
Tributario.

(...)". (Subrayado fuera de texto).
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1. ¢Las reducciones de que trata ei articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 son
aplicables desde la entrada en vigenhcia de esta Ley 0 se requiere de su
reglamentacién?

A falta.de cualquier indicacion en otro sentido por parte del legislador, el citado articulc 45
es aplicable a partir de la entrada en vigencia de la Ley 2155 de 2021 -esto es, el 14 de
septiembre de la presente anualidad, fecha de insercion en el Diario Oficial segun consta
en ef NiUmero de Diario 51.797 de la misma fecha- de conformidad con €l articule 85 ibidem
y considerando particularmente el efecto general, inmediato y hacia futuro de la Ley {cfr.
articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1813 y Sentencias C-619/01, M.P. Dr. MARCO GERARDO
MONROY CABRA y SU-309/19, M.P. ALBERTO ROJAS RIOS, entre otros
pronunciamientos de la Corte Constitucional).

2. ¢(Pueden acceder al tratamiento previsto en el articulo 45 de la Ley 2155 de
2021 tanto las personas naturales como juridicas?

Dado que el legislador no establecié una restriccion o indicacion en otro sentido, el articulo
45 ibidem es aplicable tanto a personas naturales como juridicas.

3. ¢iComo funcicnhan en términos generales las reducciones de que trata el
articulo 45 de la L.ey 2155 de 20217

En primer lugar, para acceder a las reducciones del articulo 45 ibidem es necesario el
cumplimiento previo de los siguientes requisitos:

i) El pago o la suscripcién de facilidades de pago con la DIAN de las obligaciones,
sanciones-e intereses de que trata ei citado articulo 45 hasta el 31 de diciembre
de 2021.

ii) Que se trate de obligaciones administradas por la DIAN gue presenten mdra en
el pago a 30 de junio de 2021, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de
la Resolucién DIAN N° 000126 de 2021 y en concordancia con lo previsto en el
articulo 1608 del Codigo Civil.

iii) Que el incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia de
la pandemia generada por el COVID-19.

El cumplimiento de lo antepuesto, permite:
i) Reducir las sanciones actualizadas al 20% del monto previsto en la legislacion
tributaria, aduanera o cambiaria, sin perjuicio de las sanciones minimas

contempladas en las diferentes normativas aplicables.

if) La liquidacion del interés moratorio empleande una tasa de interés diario
equivalente al 20% de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
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créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera
de Colombia, vigente al momento del pago.

Nétese que por obligaciones administradas por la DIAN debe entenderse -segun el articulo
1 de la Resolucion DIAN N° 000126 de 2021- aguellas sefialadas en el articulo 1 del Decreto
1742 de 2020, las cuales corresponden, entre ofras, a:

i) Impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a
otras entidades del Estado, hien sea que se trate de impuestos internos o al
comercio exterior, y demas obligaciones y sanciones tributarias.

ii) Tributos aduaneros, obligaciones derivadas de la gestidn aduanera y demas
cbligaciones y sanciones aduaneras.

i) Obligaciones y sanciones contempladas en el régimen cambiario de
competencia de la DIAN.

En lo atinente a la mora en el pago, el articulo 2 de la Resolucién DIAN N° 000126 aclara
que ésta corresponde a la no cancelaciéon oportuna de la obligacidn, con lo cual estan
incluidas, entre otras:

i) “(...) las obligaciones que sean objeto de correccidon o presentacion
extemporanea, los anticipos del Régimen Simple de Tributacion, Ilas
obligaciones incluidas en actos administrativos y las obligaciones incluidas en
sentencias judiciales, cuyo_vencimiento fue hasta el treinta (30) de junio de
2021" (Subrayado fuera de texto). '

i) “(...) las sanciones autoliquidadas y las determinadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN
actualizadas en los términos del articulo 867-1 del Estatuto Tributario y que
correspondan a hechos ocurridos con anterioridad al 30 de junio 2021".
(Subrayado fuera de texto).

iii) “(...) fos saldos de obligaciones incluidas en facilidades de pago vigentes, asi
como, los saldos de facilidades de pago declaradas incumplidas y las
obligaciones contenidas en declaraciones ineficaces presentadas con
posterioridad a la enitrada en vigencia de fas Leyes 1943 de 2018 y 2010 de
2019, asi sean de periodos anteriores (...)". (Subrayado fuera de texto).

En linea con lo antepuesto, no sobra indicar que el citado articulo 45 no se refirid expresa
ni exclusivamente a obligaciones contenidas en titulos gjecutivos.

En cuanto al incumplimiento ocasionado o agravado por el COVID-18, el articulo 3 de la
Resolucion DIAN N° 000126 precisa que:
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i} El incumplimiento se debid generar:

¢ Una vez declarado el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo ei territorioc nacional como consecuencia de la
pandemia generada por el COVID-19, o

o Con anterioridad a dicha declarateria, siempre y cuando se haya
agravado como consecuencia del COVID-19,

iv) “Ef concepto de ‘agravado’ (...) debera entenderse-en su sentido natural y ohvio”
(cfr. articulo 28 del Codigo Civil). Para ello, cada administrado en su caso
particutar debera contemplar el términc “agravar” de conformidad con lo definido
en el Diccionario de la Real Academia Espaficla, en virtud del cual se entiende
por tal: "Aumentar ef peso de algo, hacer que sea mas pesado (...) Hacer algo
mas grave {...) de lo que era” (Subrayado fuera de texto).

Por ultimo, es de sefialar que el articulo 4 de la mencionada Resolucion DIAN N° 000126
indica que no se requiere presentar una solicitud a esta Entidad para aplicar el citado
articulo 45, sin perjuicio de las amplias facultades de revisidén y comprobacion posterior que
le.asisten a la Administracion.

4. En los términos del articulo 45 de la Ley 21585 de 2021 ;las sancicnes se
reducen en un 20% o al 20%7?

Sin perjuicio de lo explicado en el punto #23 de este pronunciamiento v, sin desconocer la
sancién minima prevista en el articulo 639 del Estatuto Tributario y en el paragrafo 4 del
articulo 3 del Decreto Ley 2245 de 2011 (para efectos fributarios y cambiarios,
respectivamente), el literal A del citado articulo 45 permite reducir las sanciones
actualizadas al 20% del monto previsto en la legislacion tributaria, aduanera o cambiaria.

A modo de ejemplo, si en aplicacién de las normas tributarias se debe pagar una sancién
de $10.000.000, ésta se puede reducir a $2.000.000 (20% de $10.000.000) si se cumplen
todos los requisitos exigidos por el articulo 45 jbidem.

B. En lo atinente a las actualizaciones de las sanciones, si existe una sancion
liguidada con [a UVT establecida para un determinado afio gravable {p.ej. 2019)
¢dicha sancién se debe ajustar y/o actualizar con la UVT aplicable para el afio
gravable 2021 para efectos de la reduccion del articulo 45 de la Ley 2155 de
20217

En materia tribtutaria la actualizacion de las sanciones se debe efectuar en los términos
establecidos por el articulo 867-1 del Estatuto Tributario, el cual establece:

“ARTICULO 867-1. ACTUALIZACION DEL VALOR DE LAS SANCIONES
TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO. <Articulo modificado por el articulo 34 de
la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el siguienter> Los contribuyentes,
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responsables, agentes de retencion y declarantes, que no canceten oportunamente
las sanciones a su cargo que lleven mas de un aflo de vencidas, deberédn reajustar
dicho valor anual y acumulativamente el 1 de enero de cada afio, en el ciento por
ciento (100%) de la inflacién del afio anterior certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. En el evento en que la sancién haya
sido determinada por la administracién tributaria, la actualizacion se aplicara a partir
del 1o de enero siguiente a la fecha en que haya quedado en firme en la via
gubernativa el acto que impuso la correspondiente sancion”. (Subrayado fuera de
texto).

En consecuencia, cuando se trate de sanciones liquidadas en periodos gravables
anteriores, por cada afio de vencimiento la sancion se debera actualizar conforme lo
previsto en la norma en mencidn, para posieriormente efectuar la reduccion
correspondiente.

El articulo 867-1 ibidem también se debe tener en cuenta para efectos de la actualizacion
de las sanciones en materia aduanera y cambiaria, considerando las remisiones a dicha
disposicién consagradas en los articulos 41 del Decreto Ley 2245 de 2011 y 731 del Decreto
1165 de 2019.

6. Para efectos de la reduccion de la tasa de interés moratoria en los términos
del literal B del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 ;se debe tener en cuenta la
tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario del uitimo mes o del mes en el que era exigible la obligaciéon en
mora?

Para el calculo de los intereses moratorios aplicando la tasa de interés indicada en el literal
B del citado articulo 45 se debe atender la férmula consagrada en el paragrafo del articulo
590 del Estatuto Tributario, disposicién gue indica:.

1)

Fara liquidar fos intereses moratorios de que trata este paragrafo, o el articulo 635
del Estatuto Tributario, el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante
0 la Administracién Tributaria segun sea el caso, aplicara la_siquiente formula de
interes simple, asf:

(Kx Txt)

Donde:

K. valor insoluto de la obligacion.

T: factor de la tasa de interés (corresponde a la fasa de interés establecida en el

paragrafo del articulo 590, o articulo 635 del Estatuto Tributario, segtin corresponda
dividida en 365, o 366 dias segtn el caso).
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t: numero de dias calendario de mora desde la fecha en que se debio realizar el
pago.

{...)" (Subrayado fuera de texto).

En la aplicacion del articulo 45 ibidem, |a tasa de interés en la antepuesta férmula equivale
‘al veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
creditos de consumo y ordinario, certificado por fa Superintendencia Financiera de
Colombia”, vigente al memento de ia realizacion del pago.

En materia aduanera igualmente se debera tener en cuenta el paragrafo del articulo 590
antes transcrito, dada la remisién al Estatuto Tributario efectuada por el articulo 726 del
Decreto 1165 de 2019, sin desconocer las fechas particulares contenidas en esta ultima
disposicidn a partir de las cuales se calculan los respectivos intereses.

7. Para efectos de la reduccion de la tasa de inferés moratoria en los términos
del literal B del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 ;la DIAN se encarga de hacer
el respectivo calculo o éste lo debe efectuar el administrado?

Como fuera manifestado previamente, el articulo 4 de ia Resclucion DIAN N° Q00126 de
2021 indica gue no se requiere presentar una solicitud a esta Entidad para acceder a los
beneficios establecidos en el articulo 45 jbidem; de manera que el caiculo de los
correspondientes intereses, empleando la tasa reducida, lo debe efectuar cada
administrado. Lo anterior, sin perjuicio de las amplias facultades de revision y comprobacion
posterior gue le asisten a la Administracion.

8. Para efectos de la reduccién de la tasa de interés moratoria en los términos
del literal B del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 ;los intereses se deben
calcular sobre el valor del impuesto o también se debe considerar el valor de
las sanciones aplicables?

Como se desprende de los articulos 634 del Estatuto Tributario y 726 del Decreto 1165 de
2019, y segun se ha explicado en la jurisprudencia {cfr. Sentencia del 28 de septiembre de
2016, Radicacion N° 760012331000200801139-01(19182) del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, entre otros pronunciamientos), no deben liquidarse intereses de mora sobre
las sanciones,; sin perjuicio de la actualizacion de éstas (ver punto #5).

Por lo anterior, es claro que los intereses de mora unicamente se liguidan sobre el valor de

los tributos adeudados para efectos tributarios. En materia aduanera, se debera atender lo
dispuesto en el articulo 726 del Decreto 1165 de 2019,
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9. ¢Elarticulo 45 de |la Ley 2155 de 2021 cobija obligaciones que presentan mora
en el pago a 30 de junio de 2021 correspondientes a los afios gravables 2020
y anteriores o exigibles en dichos periodos?

Como se explicod en el punto #3, las obligaciones amparadas por &l articulo 45 ibidem son
aquellas que presenten mora en el pago (es decir, que no hayan sido canceladas
oportunamente} al 30 de junio de 2021 y que, adicionalmente:

)] Su incumplimiento se haya generado una vez declarado el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica en todo el territorio nacional como
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, lo cual acontecié el
17 de marzo de 2020 con la publicacion del Decreto 417 del 2020, o

i) Su incumplimiento se haya generado con anterioridad a la referida declaratoria,
siempre y cuando éste se haya agravado por el COVID-19.

10. En relacién con obligaciones:

¢ De las cuales no se han presentado las respectivas declaraciones o
estas se presentaron extemporaneamente, o

¢« De las cuales, habiéndose presentado las respectivas declaraciones,
no se liguido ni pago la sancion correspondiente.

¢Es aplicable el articulo 45 de la Ley 2155 de 20217

Como se explica en el punto #3, dentro de las obligaciones amparadas por el articulo 45
ibidem se encuentran, entre otras:

0 Las que sean objeto de presentacion extemporanea, esto es, aquellas que no
se han presentado a la fecha, pero cuyo vencimiento se produjo el 30 de junio
de 2021 o antes de esta fecha.

i) l.as incluidas en actos administrativos, como lo son p.gj. el emplazamiento previo
por no declarar (cfr. articulo 715 del Estatuto Tributario) o la liquidacién oficial de
afaro (cfr. articulo 717 ibidem), respecto de obligaciones gue presenten mora en
el pago al 30 junio de 2021,

i) Las sanciones autoliquidadas por el obligado y las determinadas por la DIAN,
como lo son p.gj. la sancidn por extemporaneidad en la presentaciéon de [a
declaracion tributaria (cfr. articulos 641 y 642 del Estatuto Tributario), la sancion
por correccion de la declaracién tributaria (cfr. articulo 644 ibiden), la sancion
por no declarar (cfr. articule 643 ibidem) y las que se proponen en
requerimientos especiales o imponen en liquidaciones oficiales.
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11. ¢ El articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 cobija los anticipos a cargo de los
contribuyentes pertenecientes al Régimen Simple de Tributacion — SIMPLE?

Como se explicd en el punto #3, dentro de las obligaciones amparadas por el articulo 45
ibidem se encuentran los anticipos del Régimen Simple de Tributacion.

12. En relacion con:

¢ Declaraciones de IVA que no tienen efecto legal alguno por haber sido
presentadas en un periodo diferente al establecido porlaley, y

e Declaraciones ineficaces de retencion en la fuente.

¢Es aplicable el articulo 45 de la Ley 2155 de 20217 De ser afirmativa la
respuesta ;qué deberia realizar el agente retenedor o responsable para
acceder a las reducciones?

Como se explicd en el punto #3, dentro de las cobligaciones amparadas por el articulo 45
ibidem se encuentran las ‘“confenidas en declaraciones ineficaces presentadas con
posterioridad a la entrada en vigencia de las Leyes 1943 de 2018 y 2010 de 2019, asi sean
de periodos anteriores, por contener dichas declaraciones obligaciones claras, expresas y
exigibles, conforme con lo establecido en ef inciso quinto def articulo 580-1 del Estatuto
Tributario” (Subrayado fuera de texto) (cfr. articulo 2 de la Resolucion DIAN N° 000126 de
2021).

Aungue lo anterior se refiere a las declaraciones de retencidn en la fuente presentadas sin
pago total, es de resaltar que el listado contemplado en el articulo 2 de la Resolucion DIAN
N° 000126 es meramente enunciativo. Por tal motivo, para esta Subdireccion igual
tratamiento se debe predicar de las obligaciones contenidas en declaraciones de IVA gue
no tienen efecto legal alguno por haber sido presentadas en un periodo diferente al
establecido por la ley (cfr. paragrafo 2° del articulo 1.6.1.6.3. del Decreto 1625 de 2016),
puesto que estarian precisamente en situacion de mora en lo atinente a su presentacioén y

pago.

Para ello, se considera menester que los agenies retenedores y los responsables del IVA,
segun sea el caso, presenten las respectivas declaraciones con pago total (en el caso de
los primeros) o del periodo exigible {en el caso de los segundos), liqguidando las sanciones
e intereses que resulten aplicables, sobre los cuales, desde luego, procederan las
reducciones contempladas en el citado articulo 45, siempre que el pago se efectie a mas
tardar el 31 de diciembre de 2021.

En tedo caso, es imperativa que el incumplimiento, en uno y otro caso, se haya ocasionado
o agravado como consecuencia del COVID-19.
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13. ¢ El articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 cobija obligaciones respecto de las
cuales se iniciaron cobros coactivos?

Resulta indiferente para la aplicacion del articulo 45 ibidem el que la Administracion haya
iniciado procedimientos de cobro coactivo, a menos que los mismos se hubieren agotado
para cuando el deudor pretendiera acceder a las reducciones aqui analizadas (p.ej. cuando
se hubiese perfeccionado el remate de los bienes dentro del proceso de cobro coactivo en
virtud del articulo 840 del Estatuto Tributario y con este se hubiese satisfecho la obligacién
adeudada).

Lo anterior, bajo el entendido gue las obligaciones -objeto del cobro coactivo y del citado
articulo 45- estuvieran en mora de pago al 30 de junio de 2021 y su incumplimiento se haya
ocasionado o agravado como consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19.

14. ;Es procedente la aplicacion del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 en los
casos en que existié una devolucion improcedente de saldos a favor?

En tanto corresponda a una obligacién administrada por la DIAN y se cumplan los requisitos
sefialados en el articulo 45 ibidem y desarrollados en |a Resolucién DIAN N° 000126 de
2021, el administrado puede aplicar las reducciones agui analizadas siempre que el saldo
a favor -devuelto indebidamente- sea reintegrado en su totalidad junto con el pago de las
sanciones e intereses correspondientes (cfr. articulo 670 del Estatuto Tributario) antes de
finalizar el 31 de diciembre de 2021.

15. ¢Las reducciones contempladas en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 son
aplicables en relaciéon con las sanciones a que se refiere el numeral 1 del
inciso 1° del articulo 651 del Estatuto Tributario?

De ser afirmativa la respuesta ;las reducciones aplican en relacién con las
sanciones cuyo pago presente mora a 30 de junio de 2021 o en relaciéon con
las sanciones aplicables por informacién no suministrada o suministrada en
forma errénea o extemporanea a 30 de junio de 20217

Adicionalmente, ;son acumulativas las reducciones de que trata el mismo
articulo 651 del Estatuto Tributario con las previstas en el articulo 45 de la Ley
2155 de 20217

Como se explicé en el punto #3, dentro de las obligaciones amparadas por el articulo 45
ibidem se encuentran:

i) Las obligaciones que sean objeto de correccién o presentacidén extemporanea,
como puede ocurrir p.ej. con [a obligacion de suministrar informacion tributaria
(cfr. articulo 651 del Estatuto Tributario).

i) Las sanciones autoliquidadas por el obligado y ias determinadas por la DIAN,
como lo son p.gj. las sanciones originadas del incumplimiento de la ebligacion
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de suministrar informacién tributaria (cfr. numeral 1 del inciso 1° del articulo 651

ibidem).

Asi las cosas, se observa que las reducciones del citado articulo 45 son procedentes
cuando al 30 de junio de 2021:

i) Se incumplio 1a obligacién de suministrar informacién tributaria, ya fuera por no
haberse suministrado Ia informacién o haberse suministrade de forma errénea o
extemporanea.

i) Se haya cometido alguna de las conductas sancionables previstas en el numeral

1 del inciso 1° del articulo 651 ibidem.

En ambos casos -al igual que en todos los demas- es de reiterar |la exigencia en torno a
que el incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia del COVID-16.

En cuanto a la acumulacion de las reducciones sancionatorias incluidas en el mismo articulo
651 del Estatuto Tributario con la indicada en el literal A del articulo 45 ibidem, no encuentra
este Despacho razon de orden legal que lo impida. Al respecto, se deberan considerar los
argumentos desarrollados en el punto #23 de este documento.

16. ¢ Son acumulativas las reducciones del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 con
otras reducciones de sanciones previstas en el Estatuto Tributario?

Cada administrado debera efectuar un analisis, caso a caso, en torno a la procedencia de
lo consultado, ya que, en principio, las reducciones del articulo 45 ibident pueden aplicarse
de manera concurrente con lo contemplado, entre otros, en los siguientes articulos del
Estatute Tributario: 643 (sancién por no declarar), 646 (sancién por correccién aritmetica),
648 (sancién por inexactitud), 667 (sancién por no expedir certificados), 701 (correccion de
sanciones), 709 (correccién provocada por requerimiento especial), 713 (correccion
provocada por la liquidacion de revision) y 764-3 (sanciones en la liquidacion provisional).

Lo anterior, siempre que las antepuestas disposicicnes incluidas en el Estatuto Tributario
no prohiban la acumulacién de reducciones, como las previstas en el articulo 45 de la Ley
2155 de 2021, y se cumplan todos y cada uno de los requisitos legales para acceder a unas
y otras reducciones.

Noétese que en lo atinente. al articulo 640 del Estatuto Tributario, se debera atender lo
analizado en el punto #23 de este documento.

17. Si la Administracién notifica al administrado un acto (p.ej. acto de formulacion
de cargos, requerimiento especial, entre otros) con el cual se pretende
adicionar mayores impuestos, retenciones, tributos aduaneros, rescate o
sanciones a una liquidacion privada presentada o por el incumplimiento de
una obligacién.
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¢ Dicho administrado podria beneficiarse de las reducciones contempladas en
el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 en relacion con los intereses y sanciones
que deba cancelar?

Teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores puntos en torno a las obligaciones
respecto de las cuales procede el tratamiento contemplado en el articulo 45 jbidem, esta
Subdireccidon considera que en la hipdtesis consultada el administrado podria aplicar la
mencionada norma.

Sin embargo, va sea que se discutan 0 acepten los mayores valores por concepto de
impuestos, retenciones, tributos aduaneros, rescate o sanciones, sera fundamental que el
pago o la suscripcion de las facilidades de pago se lleven a cabo.antes de finalizar el 31 de
diciembre de este afio, dando cumplimiento a los demas requisitos dispuestos en el citado
articulo 45.

18. Si el administrado no canceld oportunamente una obligacion administrada por
la DIAN, de la cual -no obstante- realizé abonos hasta antes de la entrada en
vigencia de la Ley 2155 de 2021 ; qué saldo debe considerar para efectos de
las reducciones del articulo 45 de la referida Ley si aun persiste un valor
pendiente de pago?

Si bien el citado articulo 45 exige, entre otras cosas, que la obligacion (en materia tributaria,
aduanera o cambiaria) presente mora en el pago al 30 de junio de 2021, el saldo que se
debe considerar para efectos de las reducciones de que trata la mencionada disposicion es
el exigible al momento en el cual el administrado se acoge a dicho fratamiento.

Ahora bien, en relacidn con las sumas abonadas por el administrado antes de la entrada en
vigencia de la Ley 2155 de 2021 (esto es, el 14 de septiembre de 2021), éstas no pueden
ser objeto de reimputacion -si se pretendieran atribuir o acreditar para efectos del pago de
las sanciones actualizadas e intereses reducidos- por cuanto se deben considerar como un
pago de lo debido, al haberse realizado de conformidad con la normativa vigente en su
momento y teniendo en cuenta, por sobre todo, que el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021
no es aplicable retroactivamente {ver punto #1).

En la misma linea, valga anotar que fas sumas abonadas en la hipédtesis sub examine
tampoco podran ser cbjeto de devolucidon por pago €n exceso.

19. Si a un contribuyente no le fue posible someterse al Impuesto Complementario
de Normalizacién Tributaria de la Ley 2010 de 2019 por razones imputables al
COVID-19 ¢ puede acceder al tfratamiento sefialado en el articulo 45 de la Ley
2155 de 20217

Lo manifestado en este oficic en torno al articulo 45 ibidem no puede interpretarse como
una oportunidad para que los contribuyentes se sometan de manera impropia al referido
impuesto complementario, el cual -como se sabe- se debia declarar, liquidar y pagar hasta
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el 25 de septiembre de 2020 y no admitia correccién ni presentacion extemporanea, segun
el articulo 60 de la Ley 2010 de 2019.

En ofras palabras, no es objeto del citado articulo 45 el Impuesto Complementaric de
Normalizaciéon Tributaria incluido en la Ley 2010 de 2019, toda vez que, ademas de no estar
vigente hoy en dia, dicho impuesto no era propenso a una situacion de mora.

20. ;Hace parte de las obligaciones administradas por 1a DIAN la estampilla “Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia” para efectos del articulo 45 de la Ley 2155 de 20217

El articulo 7° de la Ley 1697 de 2013 -por la cual se creé la mencionada estampilla- designa
a la DIAN como sujeto active de esta contribucidn parafiscal (cfr. articulo 2° ibidem).

Al respecto, en ¢l Concepto General Unificado — Estampilla Pro Universidad Nacional N°
007546 - interno 585 del 10 de noviembre de 2020, partiendc de una revision legal y
jurisprudencial sobre la materia, se indicé:

“(...) le corresponde a esta entidad velar por el cumplimiento efectivo de la obligacién
a cargo de los sujetos pasivos de la Estampilta Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia en los términos de la ley 'y
el reglamento vigente.

For ende, al ser esta entidad el sujeto acreedor de la obligacion tributaria, el cobro
coactivo de las sumas dejadas de recaudarse en virtud a esta contribucion parafiscal
se regira por el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario y estara a cargo
de esta entidad”.

Adicionalmente, el articulo 1 del Decreto 1742 de 2020 indica que la “administracion”
comprende la recaudacion, fiscalizacion, cobro, sancion y todos los demas aspectos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En consecuencia, la estampilla “Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia™ es. una obligacién administrada por la DIAN para
efectos del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

21. ;Se puede aplicar el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 a la cuota de fomento
de la papa establecida en la Ley 1707 de 20147

La cuota de fomento de la papa se encuentra establecida como una contribucion parafiscal,
acorde con los articulos 3° y 5° de la Ley 1707 de 2014, cuyo recaudo y administracion esta
a cargo.de “la entidad mas representativa de los productores de papa a nivel nacional” con
ia que contrate el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, segun el articulo 13 ibidem.

Formiule su pelicion, queja, superencia o reclamo en ef Sistema POSR de-la DIAN

Subdireccién de Normativa y Doctrina Cra. 8 N2 6(-38 piso 42
Direccion de Gestidn Juridica Codigo postal 111711


Lenovo
Resaltado


FOR UNE CGLOMELE #AS HONESTA

Subdireccion de Normativa y Doctrina

De manera que ne compete a este Despacho pronunciarse sobre el particular, ya que el
tributo consuliado no hace parte de las obligaciones administradas por la DIAN, atendiendo
el articulo 1 del Decreto 1742 de 2020.

22, ;Como se demuestra que el incumplimiento de las obligaciones en mora a 30
de junio de 2021 se ocasiond o agravd como consecuencia de la pandemia
generada por el COVID-197

En cumplimiento del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 el administrado podra acudir a los
diferentes medios probatorios permitidos por la ley para soportar y acreditar que el
incumplimiento de |as obligaciones se ocasiond o agravd como consecuencia del COVID-
19; desde luego, siempre que dichos medios sean legales, idéneos, pertinentes, Utiles y
conducentes.

Lo anterior, sin perjuicio de las amplias facultades de la DIAN para contfrovertir los medios
aportados y solicitar otros medios probatorios tendientes a demostrar las condiciones en
las que se produjo el referido incumplimiento (cfr. articulo 4 de la Resolucion DIAN N°
000126 de 2021).

23. ;Es viable aplicar de manera concurrente las reducciones sancionatorias
previstas en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 y en el articulo 640 del
Estatuto Tributario?

El articulo 45 ibidem contempla que las sanciones “incluyendo aquellas que se liquiden en
actos administrativos independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento
(20%) del monto previsto en fa legisfacion (...) tributaria”. (Subrayado fuera de texto).

En este sentido, observa procedentie este Despacho la aplicacion concurrente de las
reducciones sancionatorias previstas en el articulo 45 jbidem y en el arficulo 640 del
Estatuto Tributario, por las siguientes razones:

o |os citados articulos 45 y 640 no proscriben su aplicaciéon concurrente con otras
disposiciones que iambién contemplen reducciones sancionatorias. Esto sin
perjuicio de {o previsto en el paragrafo 3° del articulo 640.

e La expresion “monto previsto en la legislacion” debe entenderse, en el contexto del
régimen tributario sancionatorio, como el monto resultante de aplicar todas las
disposiciones gue sean procedentes en cada caso para la determinacién de la
respectiva sancion administrativa, dentro de las cuales estd incluido el articulo 640
ibidem en virtud de su caracter transversal.

e La concurrencia de reducciones sancionatorias no se debe confundir con Ia
concurrencia de beneficios fiscales proscrita en el articulo 23 de la Ley 383 de 1897.
En efecto, esta norma tiene comeo objeto “evitar que los mismos hechos econémicos
relativos a deducciones autorizadas por la ley sin relacion de causalidad con la renta
asi como los descuentos tribularios, se soliciten concurrentemente (a la vez, o

Farrmule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna POSR dela DIAN

Subdireccion de Normativa y Doctrina Cra. 8 N2 5C-38 piso 42
Direccion de Gestion luridica Codigo postal 111711


Lenovo
Resaltado

Lenovo
Resaltado

Lenovo
Resaltado

Lenovo
Resaltado


Subdireccion de Normativa vy Doctrina

rnuevamente) a titulo de otro factor de depuracion de la renta o del impuesto a cargo,
segan se trate”. (Subrayado fuera de texto) (cfr. Concepto N° 030172 del 26 de
marzo de 2008 y Oficio N° 900618 del 28 de marzo de 2019).

o El articulo 640 del Estatuto Tributario consagra la aplicacién de los principios de
lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en el régimen sancionatorio,
teniendo una naturaleza y finalidad juridica distinta a la del articulo 45 de la Ley 2155
de 2021.

» Una vez revisados los antecedentes legislativos de la Ley 2155 de 2021, asi como
de la Ley 1819 de 2016, no se evidencia que el legislador haya proscrito la
concurrencia de estas disposiciones. Mas aun cuando, tratandose del mencionado
articulo 45, es claro que el legislador tuvo la intencién de aprobar medidas de apoyo
fiscal en los siguientes términos:

“Con el fin de contrarrestar la crisis generada por la pandemia, y 108 efectos
economicos ocasionados por las manifestaciones sociales y blogueos, y
considerando las necesidades de financiacion de los programas sociales y
la atencion. de las cargas fiscales de la Nacion, se hace necesaria una
reduccion _transitoria _de sanciones e jintereses para los sujetos de
obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) (...} con_el fin _de facilitarle _a los administrados el
cumplimiento de las obligaciones que tienen con el Estado y, a su vez
permitir un mavor flujo de ingresos para ef Estado (...)". (Subrayado fuera de
texto) (cfr. Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 027/2021
(Camara) y N° 046/2021 {Senado) “por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan ofras disposiciones”.

En todo caso, la sancidn reducida a la que se llegue no puede ser inferior a la sancion
minima (cfr. articulo 639 del Estatuto Tributario).

Sin perjuicio de lo anterior, correspondera a cada administrado determinar en su caso
particular si en efecto se cumplen los requisitos y condiciones sefialados en los
mencionados articulos 45 y 640 para efectos de dar aplicacion a las reducciones
correspondientes. '

24, ;Es viable aplicar de manera concurrente las reducciones sancionatorias
previstas en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 con las reducciones
contempladas en los articulos 23 del Decreto Ley 2245 de 2011 y 602 y 610 del
Decreto 1165 de 20197

En este caso aplicara el andlisis expuesto en el punto anterior.

En todo caso, sera necesario dar cumplimienio previo al procedimiento aplicable en cada
caso para la procedencia de las reducciones por allanamiento previstas en los articulos 609
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y 610 del Decreto 1165 de 2019 y de reduccién de sancién del articulo 23 del Decreto Ley
2245 de 2011, segun corresponda.

Nétese que, en el caso del régimen sancionatorio cambiario de competencia de la DIAN, se
debera atender lo previsto en el paragrafo 4 del articulo 3 del Decreto Ley 2245 de 2011
respecto a las sanciones minimas aplicables.

25. ¢Es viable aplicar de manera concurrente las reducciones sancionatorias
previstas en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 y en los articulos 46 y 47 de
la misma ley?

Para comenzar, es importante indicar gque la conciliacidon contencioso-administrativa en
materia tributaria, aduanera y cambiaria (articulo 46) y la terminacién por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios (articulo 47) de la Ley 2155
de 2021 comparten un tenor literal bastante similar al de la referida conciliacion y
terminacion previstas en las Leyes 1943 de 2018 (declarada inexequible mediante
Sentencia C-481 de 2019) y 2010 de 2019,

Asi, |las diferencias gque se presentan enire uno y otro texto legal no son sustanciales;,
particularmente en lo referente a las reducciones permitidas de las sanciones (incluyendo
su actualizacién) e intereses, y los requisitos y condiciones para acceder a los mencionados
mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Por lo anterior, observa procedente esta Subdireccidn traer a colacion lo manifestado por
la Direccidon de Gestion Juridica mediante el Oficio N° 032156 del 31 de diciembre de 2019
en torno a los mecanismos alternativos de solucién de conflictos:

(...} la ley tributaria ha requlado de manera especial las condiciones y el
procedimiento para aplicar estos mecanismos (...) en procesos judiciales en curso
donde se discuten obligaciones tributarias, aduaneras o cambiarias, los cuales se
diferencian de los procesos sancignatorios en sede adminsitrativa (sic).

De este modo, debe reiterase (...) el oficio con radicado interno No. 100202208-
000145 de 2018 (...).

()

(...) deriva del andlisis de cada uno de los procedimientos, que al tratarse de
la aplicacion en materia sancionatoria se remite a las actividades de caracter
sancignatorio, conforme con el articulo 640 del Estatuto Tributario {...) no a
fodos los eventos como los mecanismos alternativos. fa aplicacion def
principio no puede crear nuevas instancias, ni adicionar los mecanismos
alternativos de solucion de confiictos, alterando el contenido de la requlacion
legal correspondierite.

(--)
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Las decisiones y actuaciones con ocasion de la terminacion por mutuo
acuerdo yla conciliacion administrativa tienen efectos y aplican a las paries,
en el supuesto gue se cumplan con las normas que los requlan. (...) se trata
de procedimientos que se desarroflan en momentos diferentes y con
procedimientos distintos.

Lo que significa, que no es lo mismo aceptar una propuesta de sancion en
un acto administrativo con los beneficios del principio de favorabilidad,
corrigiendo la declaracion o pagando con la disminucion olorgada por fa
aplicacion def principio de favorabilidad, que terminar por mutuo acuerdo un
proceso que implica reducir una sancion dentro del marco de las condiciones
v porcentajes exigidas de manera expresa porla Ley.

En concordancia con o frascrito (.. ) debe explicarse que la imposibifidad de aplicar
de manera concurrente la reduccion def articulo 640 ET., a los procesos judiciales
terminados mediante conciliacion o por mutuo acuerdo, deriva de la supremacia del
principio de legalidad, cuya esencia (.. )-impone 1a limitacién en el gjercicio de poder
publico mediante su sumision a la ley (...)’ (Corte Constitucional. Sentencia C-630
de 2017).

()

Asi las cosas, en virtud al principio de legalidad, no deben confundirse las normas
aplicables a procesos judiciales, con las normas aplicables en procesos
administrativos sancionatorios, ya que se trata de actuaciones diferentes, y en cada
una de ellas debe la_autoridad competente respetar y aplicar las leyes especiales

que las rigen.

En consecuencia, de un lado el articulo 640 del £T., es una norma especial
destinada a la aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabifidad en_el régimen sancionatorio en sede administrativa.

De otro lado, fa conciliacién contencioso administrativa en materia tributaria y la
terminacion por mutuo acuerdo.de los procesos tributarios, aduaneros y cambiarios,
dispuestas en los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, son normas especiales
aplicables en procesos judiciales de esta indole.

Por lo tanto, no es juridicamente viable en razdn al principio de legalidad, que fa
autoridad administrativa aplique normas especiales a procedimientos diferentes a
los que €l legislador establecio como destinatarios de las mismas, debido a que cada
una de estas disposiciones leqales se identifica como exigencia legal para cada una
de las acfuaciones previamente contempladas en la Ley, rigiendo Unicamente sobre
aquellas que el legisfador asi lo dispuso”, (Subrayado fuera de texto).

Por ende, aungue en esta ocasion se examina la aplicacién concurrente de las reducciones
previstas en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 (y no del articulo 640 del Estatuto
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Tributario).y las contempladas en los mecanismos alternativos de solucion de conflictos de
gue trata esta misma Ley, es menester atender los argumentos planteados en el
pronunciamiento previamente resefiado.

En este sentido, por exigencia del principio de legalidad, es imprescindible el cumplimiento
de los requisitos y condiciones contemplados en los articulos 46 y 47 de la Ley 2155 de
2021 en los términos fijados por estas mismas disposiciones para acceder a los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en comento, lo cual involucra -entre otras
cosas- el pago o suscripcion del acuerdo de pago de las sanciones actualizadas e intereses
empleando los porcentajes de reduccion taxativamente sefialados por el legislador para
ello. En este sentido, en lo que se refiere a los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, la Administracién cuenta con una capacidad de disposicion limitada {cfr. Oficio
N° 014326 del 1° de junio de 2018).

Adicionalmente, la aplicacién del citado articulo 45 se da -de manera excepcional y
transitoria- en la aplicacion misma del régimen sancionatorio en materia tributaria, aduanera
y cambiaria, lo cual resulta incompatible con las particularidades propias de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, como se indicé en el pronunciamiento antes
rasefado.

Por lo anterior, para este Despacho resulta incompatible la aplicacion concurrente de las
reducciones previstas en el articulo 45 en la conciliacion contencioso-administrativa en
materia tributaria, aduanera y cambiaria {articuic 48) y la terminacidn por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios (articulo 47) de la Ley 2155
de 2021.

26. Frente al diligenciamiento y presentacién de las declaraciones y/o recibos de
pago ¢cual es el tramite para que el administrado acceda a las reducciones
transitorias del articulo 45 de la Ley 2155 de 20217

Para efectos de cumplir con el articule 45 jbidem y acceder a la reduccion de sanciones e
intereses, el administrado debera liguidar en su totalidad las sanciones a su cargo en el
formulario respectivo, atendiendo las normas correspondientes aplicables en materia
tributaria, aduanera y cambiaria {(es decir, sin reduccién).

En este sentido, las reducciones sefnaladas en los literales A y B del articulo 45 se deberan
reflejar en el respectivo recibo cficial de pago o facilidad de pago, siempre y cuando se
cumpla la totalidad de los requisitos y condiciones para acceder a las mismas, segun se ha
explicado a lo largo de este documento.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos
en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, Ia cual se puede
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ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”, dando click en el link “Doctrina
Direccién de Gestion Juridica”.
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