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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Bogota, D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion 23001-23-33-000-2017-00420-01 (27564)

Demandante CERRO MATOSO S.A.

Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN

Temas IVA quinto bimestre de 2013. Actividad exenta de IVA.
Exportacion de bienes muebles. Impuesto descontable.
Adquisicion de repuestos y de servicios.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandada, contra la
sentencia del 28 de octubre de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cordoba, Sala Cuarta de Decision, que resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Decléarese la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision 122412015000009
expedida el 12 de noviembre de 20151 (sic) proferida por la Division de Gestion de Liquidacion
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Monteria y la Resolucion No. 009248 del
28 de noviembre de 2016, por medio de la cual se resolvié el Recurso de reconsideracion
proferida por la Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos — Direccidn de Gestién Juridica
de la DIAN.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, Declarese la firmeza de la declaracion
del impuesto sobre las ventas presentada por Cerro Matoso S.A. por el 5° periodo del afio
2013.

TERCERO: ABSTENERSE de imponer condena en costas, conforme se motivo.

CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente.”
ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El 21 noviembre de 2013, la sociedad Cerro Matoso S.A. presento la declaracion
del impuesto sobre las ventas IVA bimestre 5° del afio gravable 2013, en la que
registré un saldo a favor. El 27 de febrero de 2015, la actora presentd declaracion
de correccion, reduciendo el saldo a favor.

El 06 de marzo de 2015, la DIAN profiri6 el requerimiento especial Nro.
122382015000002, rechazando impuestos descontables y proponiendo una
sancion por inexactitud. Con ocasion a la respuesta al acto previo, la demandante
se allan6 parcialmente a las glosas propuestas por la Administracién, reduciendo el
impuesto descontable.

El 12 de noviembre de 2015, la Autoridad Tributaria profirié la Liquidacién Oficial
Nro. 122412015000009, mediante la cual modificd la declaracion de correccion
provocada, desconociendo impuestos descontables, disminuyendo el saldo a favor
e imponiendo sancion por inexactitud.

La demandante presenté recurso de reconsideracion, el cual fue resuelto mediante
Resolucién Nro. 009248 del 28 de noviembre de 2016, que modificd el acto
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liquidatorio, en el sentido de reconocer algunos impuestos descontables (servicios
por asesorias para el cumplimiento de obligaciones legales) y, en consecuencia,
recalculé la sancién por inexactitud.

ANTECEDENTES DEL PROCESO

Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), la parte demandante formul6 las
siguientes pretensiones:

“IV. PRETENSIONES
Las siguientes son las pretensiones del presente medio de control:

A. Se declare la nulidad total tanto de la Liquidacion Oficial de Revisién, como de la
Resolucion que decidié el Recurso de Reconsideracion.

Tales actos administrativos han quedado identificados e individualizados en el capitulo
anterior (Capitulo Il “Actos Administrativos Objeto de control”)

B. A titulo de restablecimiento del derecho solicito se declare en firme la declaracion
presentada validamente en relacidn con el impuesto sobre las ventas del 5° periodo del
afo gravable 2013,

A los anteriores efectos, el demandante invocé como violados los articulos 29 de la
Constitucion Politica; 481, 485, 488 y 489 del Estatuto Tributario; y 3, 42 y 137 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El concepto de violacién se resume asi:
1. IVA descontable correspondiente a la adquisicidon de repuestos

Sefialo que no era procedente que la Administracion desconociera el IVA
descontable asociado a la compra e importacion de repuestos, con el argumento de
gue estos bienes no representaban un costo de produccion, sino un mayor valor del
activo cuyo objeto era incorporarse al bien de capital para prolongar su vida util.

Precis6 que el rechazo de la DIAN no contaba con un soporte probatorio de un
experto que permitiera definir la utilidad, destinacién y finalidad del repuesto y/o del
servicio de mantenimiento. A diferencia de la prueba presentada por la actora, que
era idonea, por tratarse de un concepto técnico de un ingeniero de la compafiia, que
conocia la maquinaria a la cual se incorporaban los repuestos y que no fue
desvirtuada por la DIAN.

Destacé que en el concepto técnico consta que la finalidad de los repuestos es
“mantener, reponer o reparar un activo fijo y no extender la vida util del bien que se incorpora, ni

aumentan su eficiencia ni se constituyen en adiciones o mejoras técnicas del mismo”. Advirtid que
no obstante lo sefalado por el experto, la DIAN de forma subjetiva concluyé que
con los bienes adquiridos se logra eficiencia y, por ende, se mejora el activo,
denotando la indebida valoracion probatoria.

En relacion con la contabilidad de la sociedad, sostuvo que reflejaba la realidad de
la operacién y que esta no fue cuestionada por la Administracion. Ademas, preciso
gue los repuestos de la maquinaria se registraron en la cuenta 51, esto es, gastos
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operacionales, especificamente los de mantenimiento y reparaciones. Por lo
anterior, la Administracion incumplié con la carga procesal de probar su afirmacion
sobre la calidad de los bienes discutidos.

Insistio en que no se estaba frente a la compra de activos fijos o repuestos que
representaran un mayor valor de los bienes de capital, sino que se trataba de gastos
para la sociedad porque no tenian la vocacion de extender la vida atil del bien al
gue se incorporan, no aumentaban la eficiencia del bien, sino que se adquirian para
el reemplazo de piezas o partes que permitieran que la maquinaria continuara
prestando un servicio normal durante su vida util.

2. Rechazo del IVA descontable correspondiente a la adquisicion de
servicios

Sefal6 que la DIAN desconoci6 el IVA descontable por la adquisicion de servicios
necesarios para la realizacion de la actividad productora de renta de la sociedad,
relacionados con i) el servicio de telecomunicaciones, conexion y acceso a internet,
ii) servicios de archivo, registro y gestion documental, iii) servicios adquiridos para
el cumplimiento de las obligaciones laborales como de la convencion colectiva y
politicas de seguridad industrial y salud ocupacional, iv) servicios de asesorias
adquiridos para el cumplimiento de sus obligaciones legales® y v) otros servicios
necesarios para la operacion, como gastos de mantenimiento de equipos, papeleria,
arriendos, etc. El rechazo se fundamenté en que si bien, los servicios se relacionan
con la actividad productora de renta, no proceden como impuesto descontable por
no demostrarse la injerencia directa con el producto gravado y/o exportado.

Advirtié que la DIAN realiza una indebida interpretacion del articulo 488 del Estatuto
Tributario, puesto que esta norma preveé que el IVA descontable tiene lugar no solo
en erogaciones directamente relacionadas con la actividad productora de renta
(costos) sino también en las indirectas (gastos).

Precis6 que la norma establecia dos condiciones esenciales para que se pudiera
descontar el IVA pagado en las adquisiciones de bienes y servicios gravados, las
cuales consistian en que estos fueran procedentes en el impuesto sobre la renta 'y
gue estuvieran destinados directa o indirectamente a las operaciones gravadas con
el IVA. Considerd que las expensas son deducibles por tratarse de erogaciones
comunes y necesarias para el desarrollo del objeto social de la compafia y la
produccion de renta, las cuales cumplen en todos los casos con los requisitos del
articulo 107 del Estatuto Tributario, para lo cual hizo una relacion de las erogaciones
rechazadas y como influyen en las actividades ejercidas por la actora.

3. Desconocimiento de los articulos 481, 485 y 489 del Estatuto Tributario
al negar la procedencia del IVA descontable y su devolucién en las
operaciones de exportacion

Explicé que las normas resefiadas no consagraban que el impuesto descontable
era solamente aquel que fuera entendido como insumo o materia prima del bien que
se exporta.

Aclaré que para la procedencia de la devolucion del IVA descontable se debia
observar los requisitos de los articulos 481 y 485 del Estatuto Tributario, esto es,

1 Alrespecto la actora destacé que la Administracion acepto el reconocimiento de $42.582.973, pero rechazé
el valor de $199.733.996, decisién contradictoria incluso con otros actos de fiscalizacion de diferentes

periodos.
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gue sean bienes corporales muebles que se exporten, lo que se cumple en el caso
de la sociedad, pues de su objeto social se desprende que se dedica a la
exportacion de ferroniquel.

Discutié que en ningln momento se exige que los bienes y servicios estuvieran
inmersos directamente en el bien que se incorporan, por cuanto el legislador
establecio el derecho a la devolucion del IVA descontable pagado por los gastos
incurridos por el contribuyente.

Advirtio que la Administracion confundia la necesidad de que los costos y gastos
estén relacionados con la actividad exportadora, con que estén directamente
incorporados en el bien exportado.

4. Improcedencia de la sancidon por inexactitud

Sefalod que en el presente caso existia ausencia del hecho sancionable, porque los
datos declarados son veraces y completos. Agrego que la Administracion no puede
imponer sanciones con razonamientos Unicamente objetivos y que en el presente
caso existia una diferencia de criterios sobre las normas que regulan los impuestos
descontables. Solicité que, en caso de confirmarse la sancion, se aplique el principio
de favorabilidad, en el sentido de establecer el valor de la sancion en el 100%.

Oposicion de la demanda

La entidad demandada controvirti6 las pretensiones de la demanda, en los
siguientes términos:

Indicé que en este asunto no se vulneré el debido proceso de la actora ya que se
valoraron los argumentos y pruebas aportadas en el transcurso de la investigacion,
y se garantizo su derecho de densa y contradiccion.

Sostuvo que la demandante tenia como objeto principal la exploracion, explotaciéon
y beneficio de las minas de niquel, ferroniquel y sus derivados, y la comercializacion
de dichos productos en Colombia y en el exterior.

Explicé que verificados los soportes de ingresos se evidenciaba que las operaciones
gravadas con tarifa cero en IVA, estaban constituidas por las exportaciones, por lo
gue no habia lugar a impuestos descontables susceptibles de ser solicitados en
devolucién, porque no se trataba de servicios directamente relacionados con los
bienes exportados.

En relacién con la adquisicién de activos fijos o de repuestos, sefialé que se anexd
una explicacion técnica, sin identificacion de la maquina e insistié en que hubo una
insuficiencia probatoria por parte de la sociedad. Ademas, debe darse prelacion a
las normas especiales mas que a las certificaciones técnicas, pues no se discute el
proceso industrial sino la naturaleza juridica.

Manifest6 que en aquellos casos en que los repuestos impliquen para el respectivo
activo una prolongacion de su vida util y/o lo valoricen, constituyen costo del activo
y, por lo tanto, es objeto de depreciacién, por tanto, no aplica el tratamiento especial
en IVA.

Relat6é que la parte actora se contradice porque dice que los repuestos constituyen
mantenimiento de la maquina, pero dicho término (mantener) busca evitar que le
bien quede inutil o no funcione, lo cual afecta su vida Util.
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Indic6 que son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo
gravable en el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que
tengan relacion de causalidad y que sean necesarias y proporcionales de acuerdo
con cada actividad.

Esto justifica que los servicios rechazados como telecomunicaciones, gestion
documental, obligaciones, laborales o por convencién colectiva, de seguridad
industrial, salud ocupacional, asesorias, mantenimiento de la operacién y otros, no
estuvieran sujetos a devolucion al tratarse de pagos indirectos que no eran
indispensables para el desarrollo del objeto social de la demandante.

Adujo que el hecho sancionable si existe, en la medida en que solicitdé en devolucién
impuestos descontables que no eran procedentes por no cumplir con los requisitos
del articulo 158-2 del Estatuto Tributario y que la determinacion de la sancion se
realizd en cumplimiento del articulo 647 ibidem. Ademas, no se presenté una
diferencia de criterios porque la norma es clara en sefialar los requisitos para que
un gasto sea necesario, asi como las condiciones para que el impuesto descontable
de exportadores sea susceptible de devolucién?.

Hizo referencia a la carga de la prueba, comentando que, una vez notificada el
requerimiento especial, le correspondia al contribuyente desvirtuar las glosas lo cual
no se evidencidé en este caso.

Finalmente, solicité que en caso de ser adverso el fallo a los intereses de la parte
demandada, se le exonerara en costas procesales, porque no actué con temeridad
0 mala fe.

Sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Cuarta de Decision, declar6 la nulidad
de los actos demandados, con fundamento en lo siguiente:

Transcribié del Decreto 2650 de 1993, Plan Unico de Cuentas, la descripcion del
Grupo 15 Propiedades, Planta y Equipo. Con fundamento en dicha descripcion y
para resolver lo atinente a los repuestos, sostuvo que se entendia por adicion la
inversion agregada al activo inicialmente adquirido y por mejora los cambios
cualitativos del bien que no aumentan su productividad. Asi, las reparaciones y
mejoras que aumenten la eficiencia o extiendan la vida atil del activo constituyen
costo adicional y las erogaciones realizadas para atender el mantenimiento y las
reparaciones que se realicen para la conservaciéon de los bienes muebles e
inmuebles, se deben llevar como gastos del ejercicio en que se produzcan.

Adujo que se probé por parte de la demandante, que los bienes y servicios tenian
como finalidad mantener, reponer o reparar un activo fijo y no extender la vida util
del bien al que se incorpora, tampoco aumentan su eficiencia ni se constituyen en
adiciones o mejoras técnicas del mismo. Por lo que, desde el punto de vista
probatorio, consideré que tiene razén la actora al argumentar que la entidad
demandada no fundé su posicién de rechazo en algin medio de prueba técnico que
desvirtuara la naturaleza de los repuestos objeto de analisis.

Explicé que qued6 demostrado que los bienes adquiridos por la demandante no
tienen la naturaleza de activos fijos, sino que son repuestos, cuyo tratamiento

2 Sobre el particular cité el Concepto Unificado de Impuesto sobre las Ventas Nro. 000001 del 19 de junio de
2003.
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tributario para el IVA pagado corresponde a descontable, de conformidad con el
articulo 490 del Estatuto Tributario.

Sobre los demas valores rechazados, indico que, para el reconocimiento del IVA
descontable, cuando los bienes o servicios que lo generan se destinen a
operaciones gravadas y exentas, se debe acreditar la incidencia de las expensas
en las actividades generadoras de renta segun las disposiciones del impuesto robre
la renta, esto es lo dispuesto en el articulo 107 ibidem.

Sefal6 que el rechazo de la DIAN carece de sustento juridico, porque el articulo
481 del Estatuto Tributario no establece que la naturaleza del IVA descontable
depende solamente de su relacion directa con la actividad productora de renta, y la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha admitido gastos indirectos para el
descuento del impuesto.

Procedié a efectuar un andlisis respecto a cada item rechazado por la DIAN y
concluyé que cumplia con los requisitos de ley (causalidad, necesidad,
proporcionalidad). Los servicios de telecomunicaciones, internet, archivo, registro
y gestion documental permiten realizar actividades de mercadeo, seleccién de
proveedores, cumplimiento de obligaciones, entre otras, permitiendo la
comercializacion del producto y ayudando en la parte operativa.

Sobre los servicios para el cumplimiento de politicas de seguridad industrial y salud
ocupacional, destacé la incidencia del talento humano de la organizacién para la
gestion de la empresa de cara a su objeto social. Frente a las obligaciones laborales
y convencion colectiva sefiald que se tratan de pagos indirectos a sus trabajadores
gue son deducibles.

Indicé cuédles eran las obligaciones de la demandante en materia ambiental,
contractual, tributaria, entre otras, lo que justificaba los servicios de asesorias
legales y respecto a los servicios de mantenimiento de la operacion y los otros
servicios, insistié en que la relacién de la expensa no tiene que ser directa con el
objeto social, sino mirar las condiciones del mercado y la costumbre comercial.

Con relaciéon a la vulneracion de los derechos al debido proceso y defensa,
manifestd que no darle valor suficiente a las facturas que fueron puestas a
disposicion de la parte demandada, que aceptdé conocerlas en los actos
administrativos demandados, y considerar que la argumentacion es insuficiente,
para demostrar la relacién directa de los gastos con la actividad productiva,
desconoce los derechos de la sociedad por erronea valoracion probatoria y va en
contravia de las reglas de interpretacion de la sentencia de unificacion del Consejo
de Estado 2020CE-SUJ-4-005.

Respecto a la sancidn por inexactitud, precisé que no era procedente porgue se
demostré que la sociedad actora no incluyé en su declaracion de IVA impuestos
descontables, datos o factores falsos o equivocados, que generaran un mayor saldo
a favor del contribuyente.

Finalmente, no condend en costas por no encontrarse causadas.
Recurso de apelacion

La DIAN apelo la decision de primera instancia. Resalté que el Tribunal se baso en
el Decreto 2650 de 1993 — Plan Unico de Cuentas PUC, haciendo mencién a un
grupo de bienes que comprende los terrenos, los edificios, el equipo, muebles y
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enseres de oficina, la maquinaria y equipo de produccion, el equipo de cémputo, los
vehiculos, los oleoductos y afines, los barcos, los trenes y los aerolitos, por lo que
se partié de una descripcion general del conjunto de cuentas del grupo propiedad,
planta y equipo, sin tener en cuenta la naturaleza de los bienes de la sociedad
actora.

Sostuvo que el A quo, no tuvo en cuenta que la cuenta 15 Propiedad, Planta y
Equipo, indicaba que “en el caso del Impuesto sobre las Ventas que forma parte del costo debe
tenerse en cuenta lo prescrito en las normas legales vigentes”, |0 que remite obligatoriamente
al Estatuto Tributario y demas normas concordantes que rigen el IVA. Explicé que
el PUC busca la uniformidad en el registro de las operaciones econdmicas
realizadas por los comerciantes con el fin de permitir la transparencia de la
informacion contable y, por consiguiente, su claridad, confiabilidad y
comparabilidad.

Se refirid al articulo 64 del Decreto 2649 de 1993, indicando que esta norma
entendia por vida util el lapso durante el cual se espera que la propiedad, planta o
equipo, contribuird a la generacién de ingresos, por lo cual es necesario tener en
cuenta factores como el deterioro, obsolescencia, entre otros.

Adujo que Cerro Matoso debia constantemente revisar las instalaciones, ejecutar
obras y en general realizar mantenimientos a los bienes que conforman la planta de
exploracion y produccion de Niquel, que sus maquinas estan disefladas para
funcionar indefinidamente en el tiempo, dejando de lado el normal deterioro por su
uso y que los repuestos adquiridos e incorporados a la maquinaria (activo fijo)
otorgan un caracter util después de haber prestado su funcionalidad normal,
extendiendo su servicio en el tiempo en Optimas condiciones. Asi, la contribucién
de los activos a la generacion del ingreso se debe reconocer mediante la
depreciacion de su valor historico ajustado.

Manifestd que el Tribunal se aparté del cumplimiento de uno de los requisitos para
la procedencia del impuesto descontable al no tener en cuenta la exigencia
establecida en el Concepto No. 00001 de junio de 2003, que consagra que es
posible tomar como descontable el IVA pagado en la importacién de repuestos,
siempre y cuando concurran los presupuestos de ley para su procedencia, es decir
gue los bienes sean considerados como costo o0 gasto en el impuesto sobre la renta
y que se destinen a las operaciones gravadas con el impuesto sobre las ventas.

Coment6 que en la sentencia se le dio el maximo valor probatorio al certificado
técnico expedido por el gerente de mantenimiento, aun cuando este no era imparcial
al mantener una relacion laboral de subordinacion con la entidad demandante.
Preciso, que el certificado no presenta una relacion con la compra realizada y su
incorporacion a determinados bienes activos fijos, 0 a una maquinaria en particular,
y que se limité a describir el bien “repuesto”, y a manifestar que se trata de un
repuesto por desgaste, sin que se pueda determinar la destinacion, si son usados,
o fueron llevados al inventario.

Sefalo que los repuestos encajan en el concepto de activos fijos por su naturaleza,
ya que, no fueron adquiridos para la venta, ni para hacer un transito aduanero
temporal, sino para ser utilizados y/o explotados por la empresa dentro del giro
normal de sus negocios para su actividad productora de renta, es asi como por su
destinacion constituyen activos fijos.
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Sostuvo que segun lo previsto por el articulo 488 del Estatuto Tributario, para tener
derecho al descuento del IVA originado en operaciones que constituyan costo o
gasto, el impuesto debe haberse pagado por la adquisicion de bienes corporales
muebles, servicios, o importaciones que sean computables como costo o gasto,
segun las normativas del impuesto sobre la renta, y que se destinen a las
operaciones gravadas con el impuesto sobre las ventas. Asi, en el caso concreto el
impuesto sobre las ventas pagado por los servicios cuestionados no podia ser
objeto de devolucién porgue su destinacion no fue precisamente a las operaciones
exentas (exportacion).

Oposicion al recurso de apelacion

La demandante reiteré los argumentos de la demanda. También se refirid a la
“historia laboral” de Luz Elena Franco, prueba decretada en audiencia inicial para
determinar la especialidad y experiencia de dicha funcionaria para calificar los
bienes cuestionados como activos fijos.

Concepto del Ministerio Publico

El Procurador delegado ante esta Corporacion guardo silencio.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala debe decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de primera instancia que declardé la nulidad de los actos
administrativos que modificaron la declaracion de IVA del 5° bimestre del afio
gravable 2013.

En tal sentido, corresponde establecer la legalidad de los actos demandados
respecto de si procede el desconocimiento de impuestos descontables por la
adquisicion de: i) repuestos y reparaciones, ii) servicios, y, en consecuencia, iii) Si
hay lugar a imponer sancién por inexactitud.

1. Descuento del IVA por las adquisiciones de repuestos y reparaciones

Sostiene la demandante que el impuesto descontable rechazado por la DIAN no fue
pagado por la adquisicién de activos fijos, sino de repuestos que permiten que sus
equipos contintden funcionando. Lo que se soporta en el registro contable y en el
concepto técnico emitido por un ingeniero de la empresa, pruebas que no han sido
desvirtuadas. Por su parte, la DIAN sefial6 en la oposicion y en el recurso de
apelacion que los repuestos constituyen activos fijos, porque tuvieron como fin
incorporarse al bien de capital para prolongar su vida util, que, en tal sentido,
representan un mayor valor del activo y no un costo de produccion.

Asi, le corresponde a la Sala determinar si los repuestos adquiridos por la actora
tienen la naturaleza de activo fijo, a fin de establecer si le es aplicable el tratamiento
fiscal del impuesto descontable. Para resolver el presente cargo, se atendra a lo
que decidié esta Seccion en sentencia del 10 de noviembre de 2022, exp.252953,
C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, que desato un litigio entre las mismas partes, en
los siguientes términos:

3 Sentencia reiterada en fallo del 3 de agosto de 2023, exp. 26585, C.P. Milton Chaves Garcia.
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‘[L]a Sala parte de precisar que, segun el articulo 488 del ET, como regla general, es
descontable el IVA pagado en la adquisicién de servicios y bienes corporales muebles, asi
como en las importaciones que, de acuerdo con las normas del impuesto sobre la renta,
resulten computables como costo o gasto y se destinen a operaciones gravadas. Sin embargo,
esa conclusién no es extensible a los bienes corporales muebles que constituyan activos fijos,
pues estos estan sujetos a reglas especiales. Concretamente, el articulo 491 del ET dispone
gue el IVA soportado por la adquisicién o importacion de activos fijos no otorgard derecho a
descuento. De ahi que, las reglas aplicables de cara al IVA pagado en la adquisicion de
repuestos sean determinadas por la naturaleza del bien adquirido, esto es, si debe registrarse
como mayor del activo (sic) o como una erogacion (costo o gasto) durante el ejercicio.

Al respecto, el articulo 69 del ET, en su versién vigente para la época del sub lite, preveia que
el costo fiscal de los activos fijos muebles correspondia al precio de adquisicién o el costo
declarado en el afio inmediatamente anterior, mas «el costo de las adiciones y mejoras». La
norma fiscal entonces vigente no especificaba la entidad o naturaleza de las mejoras que
debian integrar el costo fiscal de los activos fijos muebles; en contraste con la norma vigente
gue, luego de ser modificada por la Ley 1819 de 2016, preceptla que «adicionalmente haran
parte del costo del activo las mejoras, reparaciones mayores e inspecciones, que deban ser
capitalizadas de conformidad con la técnica contable». Por su parte, el articulo 64 del Decreto
2649 de 1993 (aplicable al caso enjuiciado por razones temporales), preveia que el valor
historico de los activos fijos se debia aumentar con el costo de las «adiciones, mejoras y
reparaciones, que aumenten significativamente la cantidad o calidad de la produccién o la vida
atil del activo». Al hilo de lo anterior, el Decreto 2650 de 1993 establecia que los «materiales
repuestos y accesorios» debian contabilizarse como inventarios (en la cuenta contable nro.
1455) hasta que estos fueran «consumidos, vendidos o dados de baja»; y lo que determinaba
la cuenta que se debia afectar después de retirar el repuesto de los inventarios era su
capacidad para aumentar la vida util o la productividad del activo al que se incorporaria. Asi,
si el repuesto requerido no genera mayor productividad ni incrementa la vida util del equipo se
debia afectar el costo o gasto operacional segun el caso. En contraste, los repuestos que
incrementaran «significativamente» la productividad o vida util del activo debian reconocerse
como un mayor valor del bien al que se incorporaban, de modo que, en ese caso, las
«adiciones, mejoras y reparaciones» constituyen activos fijos*.

2.2- De conformidad con lo expuesto, si el repuesto o mejora adquirida repercute en un
aumento significativo en la vida Gtil o productividad del activo fijo al que se destine, en criterio
de la Sala el bien adquirido se reconoce como un mayor valor del activo fijo y, por esa razén,
el IVA soportado en la adquisicién de aquel (sea compra o importacion) no es descontable en
virtud de la limitacién que dispone el articulo 491 del ET. Por el contrario, si los repuestos
adquiridos por los obligados no tienen la calidad de activos fijos, porque carecen de la entidad
suficiente para incrementar la vida (til o la productividad del bien al que se incorporen, el IVA
pagado por el comprador o importador puede ser descontable en las condiciones previstas
por las normas generales de descontables del impuesto sobre las ventas (articulos 485, 488
y demas normas tributarias del ET).” (Subraya fuera del texto)

De lo expuesto, se evidencia que lo determinante para establecer si un repuesto
tiene la calidad de activo fijo o0 no, es la capacidad que tiene para aumentar la vida
atil o la productividad del activo al que se incorpora. En otras palabras, si tiene este
potencial se cataloga como un activo fijo y no daréa lugar a IVA descontable en los
términos del articulo 491 del Estatuto Tributario; pero si no tiene esta facultad, sera
llevado al costo o al gasto, respectivamente, y el impuesto pagado, bien sea en la
compra o importacion, sera descontable de conformidad con los articulos 485 y 488
del ibidem y deméas normas concordantes.

En el sub examine se evidencia que el monto o valor de la glosa no es un aspecto
cuestionado por las partes. Ademas, la actora alleg6 certificacién emitida por el
Gerente de Mantenimiento de la compafiia, en los siguientes términos®:

“Que los bienes y servicios adquiridos por CERRO MATOSO S.A. NIT 860.069.378-6 que se
anuncian en el anexo que se aporta, tienen como finalidad mantener, reponer o reparar un

Sentencia del 19 de mayo de 2022, exp. 24721, CP: Julio Roberto Piza Rodriguez
5 Anexo F del escrito de demanda, CD folio 100 y folio 431 caa.
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activo fijo y no extienden la vida util del bien al que se incorpora, ni aumentan su eficiencia ni
se constituyen en adiciones o mejoras técnicas del mismo.”

Ahora bien, en dicho anexo sefial6 de forma detallada la naturaleza de cada una de
las piezas adquiridas por la actora, resaltando que se trataban de bienes que no
prolongaron la vida util del bien al que se incorporaron, sino que se utilizaron para
reemplazar piezas dafiadas o desgastadas®.

En similar sentido, sefialo dentro de la reforma de la demanda lo siguiente:

“Detallamos a continuacion los bienes desconocidos, con el fin de demostrar la procedibilidad del
IVA, descontable asociado a cada uno.

a. Bienes Importados, desconocidos (...):

Declaracion de importacién Valor de IVA descontable
4820130003460382 $13.499.000
9020130001399462 $3.854.000
9020130001464779 $4.286.000
9020130001470835 $19.482.000
9020130001607660 $4.925.000
9020130001603541 $441.000
9020130001603564 $793.000

b. Bienes Nacionales, Industrial

Administracion (...):

correspondientes a Maquinaria cuestionados por la

Proveedor Factura Zalor de IVA Concepto
escontable

ELECTRA S.A. 64349 $290.982 f&%ﬁgiifﬁgﬁ' RONGE, O
ELECTRA SA. 64316 $31.027 X@g‘ggﬂigﬁg}ﬁimma
ELECTRA S.A. 64318 $644.039 f&%‘;ﬁ oSS RANGE, O-
ELECTRA S.A. 64557 $183.869 g&%ﬁgiizgﬁ%lm'\fa 0-
EZGO STUDIO S.A. 1417 $301.336 ﬁg:gmg'lilf\apgl\\ﬁg'é c
FORJAS BOLIVAR S.A. 21621 $1.938.533 | pa I/ CION CPRRO
O PP 0 Y
INSTRUCONTROLES LTDA. 30179 $47.981 ?&%ﬁ?i,?ﬁfﬁbﬁfﬁ' 0-
LS INCOEX SAS. 260 $1680.000 | oo e S oA
LS INCOEX S.A.S. 256 $2.208.000 | | noh NG PERFORVED.
LS INCOEX S.AS. 265 $1.180.800 | TR SENG LOWER, SIZE
NIo PATIONAL TRUCK 790000220 | $4.956.800 | MOTOR, CAT 1142907
PANTECNICA S.A. 201100201554 |  $1.252.087 | oo OR FORWARD, ZBAT1 DEM
PANTECNICA SA. 201100201551 | _$3.930.578 | BLOCK, MANNDEMAG 59374044
PANTECNICA S.A. 201100201553 | $492.156 | STOR FLEC DEMAG
SANDVIK COLOMBIA S.A.S. 5521 $17.070.943 | MIOTOR HYD, DRILTECH
HYCO SAS. 14606 $1.062.400 | MOTOR HID 80 HP 400 RPM 250

Folios 440 y siguientes caa.
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Proveedor Factura Valor de IVA Concepto

descontable
BAR, 11 IN CLIND
MOTOR GIRO KONECRAN

KONECRANES COLOMBIA 2995 $748.160

S.AS. MFO9L400A133134081T
NTS NATIONAL TRUCK
SERVICE S.A. 730002454 $3.436.055 | RADIADOR CAT 1255044

Asi, los bienes importados fueron detallados con numero de la declaracién de
importacion, el valor del IVA, la descripcién y destinacion del bien. En el caso de los
bienes nacionales indic6é nombre del proveedor, numero de factura, IVA
descontable, concepto de la factura.

Igualmente, aport6 las facturas de los proveedores y en el caso de los bienes
importados, la relacién de IVA descontable por importaciones de los bienes en
discusion’.

Adicionalmente, el motivo de rechazo del IVA pagado en la adquisicion de repuestos
es el siguiente?:

“(...) Los impuestos descontables cuyos rechazos se determinan, toda vez, que los mismos
corresponden a costos de adiciones y mejoras efectuadas a la planta (bienes de capital) de la
empresa CERRO MATOSO S.A., para incrementar significativamente la capacidad productiva
y eficiencia original en la prestacion del servicio de la planta de la empresa, correspondiendo
claramente a una compra de repuestos cuyo objeto final es incorporarse al bien de capital para
prolongar su vida util y valorizarlos, representando un mayor valor del activo, el cual debi6
recibir el tratamiento tributario de activos fijos y no de un gasto deducible con derecho a
devolucion del IVA.” (Resaltado propio del texto)

De lo anterior, y tal como lo dijo la sentencia de primera instancia, observa la Sala
gue la DIAN se limité a una afirmacion sin sustento probatorio de que los repuestos
aumentaron la vida util y la productividad del bien al que se incorporaron, de ahi que
considerara que debieron contabilizarse y declararse como un mayor valor del activo
fijo.

De otra parte, la actora aporté certificacion emitida por su empleado que indica que
los repuestos se adquirieron para reemplazar piezas desgastadas o dafiadas por el
uso normal y asegurando que no aumentan la vida util o la productividad del activo.
Este trabajador, conforme con los precedentes que se reiteran es idoneo para
establecer las condiciones en que se adquirieron los bienes y su finalidad, por lo
que se trata de un medio probatorio idoneo de lo que la accionante pretende probar,
maxime cuando no fue desvirtuado por la Administracion, quien se limité a sefialar
una aplicacion prevalente de las normas fiscales.

Por lo expuesto, no prospera el cargo de apelacion.
2. Impuestos descontables por la adquisicién de servicios

En la actuacion demandada, la Administracion desconocié el IVA descontable
relacionado con los siguientes servicios i) telecomunicaciones, conexion y acceso a
internet, ii) archivo, registro y gestibn documental, iii) adquiridos para el
cumplimiento de las politicas de seguridad industrial y ocupacional, obligaciones
laborales y convencion colectiva compromisos de caracter recreativo, deportivos,
dotacién de uniformes, seguros de menaje y trasteos), iv) asesorias para el

Fls 116 y siguientes del caa para las facturas y 30 y siguientes para las declaraciones caa
8 Hoja 15 de la Liquidacién Oficial de Revision
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cumplimiento de las obligaciones legales, y v) adquiridos para el mantenimiento de
la operacion y otros servicios necesarios para la operacion de la actora (servicios
de reparacién, mantenimiento de maquinaria, control de explosivos, elaboracion de
planos, sefalizaciones, actividades de ingenieria, arrendamientos, comisiones,
parqueaderos, papeleria, etc.), por considerar que no cumplian con los requisitos
previstos en el articulo 488 del Estatuto Tributario.

El Tribunal consider6 que procedia su descuento, al considerar que dicha norma no
estableci6 que solo aplicaba para las erogaciones directas a la actividad generadora
de renta, sino también para los costos y gastos indirectos. Esta decision fue apelada
por la DIAN, insistiendo en que no tenian relacion directa con la actividad exenta,
esto es la exportacion de niquel.

Sobre este asunto, la Secciéon ya se ha pronunciado en un caso similar, razén por
la cual se reiterard lo indicado en la sentencia del 3 de agosto de 2023, exp.26585,
C.P. Milton Chaves Garcia.

En dicha oportunidad se hizo referencia a los articulos 481 y 488 del Estatuto
Tributario, vigente para la época, que disponen lo siguiente:

“Articulo 481. Bienes exentos con derecho a devolucién bimestral. Para efectos del
impuesto sobre las ventas, Unicamente conservaran la calidad de bienes y servicios exentos
con derecho a devolucion bimestral:

a. Los bienes corporales muebles que se exporten. [...]

Articulo 488. Solo son descontables los impuestos originados en operaciones que
constituyan costo o gasto. Solo otorga derecho a descuento, el impuesto sobre las ventas
por las adquisiciones de bienes corporales muebles y servicios, y por las importaciones que,
de acuerdo con las disposiciones del impuesto a la renta, resulten computables como costo o
gasto de la empresa y que se destinen a las operaciones gravadas con el impuesto sobre las
ventas.”

Asi dichas normas prevén la imposibilidad de llevar como impuesto descontable el
IVA pagado por bienes o servicios destinados a operaciones excluidas o no
gravadas con el impuesto sobre las ventas. No es necesario que la erogacion deba
estar vinculada directamente al ingreso, asimilandola al concepto de costo; toda vez
que es procedente el descuento del impuesto pagado en aquellos gastos
relacionados con el mantenimiento de la actividad economica.

Al respecto la sentencia que se reitera sefialo lo siguiente:

“Si la actividad economica corresponde a la venta de bienes o la prestacion de servicios
gravados o exentos del IVA y las erogaciones por los bienes y servicios adquiridos son
computables como costo o gastos en renta, el impuesto es descontable. Al contrario, si las
operaciones son excluidas o no gravadas no sera posible el descuento. Asi mismo, el articulo
490 del Estatuto Tributario dispone que cuando se realicen operaciones gravadas, exentas y
excluidas, y no fuere posible establecer su imputacion directa a unas y otras, debe distribuirse
el IVA pagado en la misma proporcién de los ingresos del periodo, de tal manera que el
impuesto que resulte imputable a operaciones excluidas no sea descontable y deba llevarse
como un mayor valor del costo o gasto para el impuesto sobre la renta”.

Respecto de la aplicacion del articulo 488 del Estatuto Tributario, esta Sala en otras
oportunidades ha indicado que®:

9 Sentencia del 23 de febrero de 2012. Seccién Cuarta del Consejo de Estado. Exp.17920, C.P. William
Giraldo Giraldo, en la que se reitera: Sentencia del 10 de marzo de 2011. Seccién Cuarta del Consejo de
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“Conforme con el articulo 488 ibidem, para tener derecho al descuento del IVA originado en
operaciones que constituyan costo o gasto, el impuesto debe haberse pagado por la
adquisiciéon de bienes corporales muebles, servicios, o importaciones (i) que sean
computables como costo o gasto de la empresa, segun las disposiciones del impuesto sobre
la renta, y (ii) que se destinen a las operaciones gravadas con el impuesto sobre las ventas.

En cuanto al primer requisito, para efectos de determinar qué bienes o servicios adquiridos
resultan computables como costo o gasto de la empresa, el articulo 107 ibidem dispone que
para que una expensa sea deducible, deben acreditarse los presupuestos de relacion de
causalidad, necesidad, y proporcionalidad.

[..]

[S]le entiende que los bienes, servicios o importaciones estan destinados a operaciones
gravadas con IVA, cuando éstos se hayan adquirido dentro del contexto de la actividad
productiva de la empresa sobre la que recae el impuesto, de ahi gue pueda ser descontado el
impuesto originado tanto en costos (relacién directa), como en gastos (relacién indirecta),
siempre que los mismos estén destinados a la realizacién de estas operaciones gravadas.

Las anteriores son las condiciones necesarias que deben configurarse para que el impuesto
sobre las ventas sea descontable, las cuales deben ser probadas por el contribuyente, dado
gue esta obligado a demostrar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.” (Subraya fuera del texto)

De acuerdo con lo expuesto, en la sentencia reiterada se indicé que el IVA pagado
en la adquisicién de bienes o servicios es descontable, siempre que cumplan con
los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario (causalidad, necesidad y
proporcionalidad) y que se hayan adquirido en el contexto de la actividad que
desarrolla el contribuyente, sea que tengan relacion directa o indirecta, pero que
estén destinados a la operacion gravada o exenta, como en este caso.

Respecto del alcance de las exigencias del mencionado articulo 107, la Seccién
unificé su jurisprudencia en sentencia del 26 de noviembre de 2020, exp.21329,
C.P: Julio Roberto Piza Rodriguez, en la cual establecio las siguientes reglas de
decision:

“1. Tienen relacién de causalidad con la actividad productora de renta, todas las expensas
realizadas por el contribuyente en desarrollo o ejecucién de la actividad productora de
renta. Para establecer el nexo causal entre el gasto y la actividad lucrativa, no es
determinante la obtencion de ingresos ni el enunciado del objeto social del sujeto pasivo.

2. Las expensas necesarias son aquellas que realiza razonablemente un contribuyente en
una situacion de mercado y que, real o potencialmente, permiten desarrollar, conservar
0 mejorar la actividad generadora de renta. La razonabilidad comercial de la erogacion
se puede valorar con criterios relativos a la situacion financiera del contribuyente, las
condiciones del mercado donde se ejecuta la actividad lucrativa, el modelo de gestion de
negocios propio del contribuyente, entre otros. Salvo disposicion en contrario, no son
necesarios los gastos efectuados con el mero objeto del lujo, del recreo o que no estén
encaminados a objetivos econdémicos sino al consumo particular o personal; las
donaciones que no estén relacionadas con un objetivo comercial; las multas causadas
por incurrir en infracciones administrativas; aquellos que representen retribucion a los
accionistas, socios o participes; entre otros.

3. La proporcionalidad corresponde al aspecto cuantitativo de la expensa a la luz de un
criterio comercial. La razonabilidad comercial de la magnitud del gasto se valora conforme
a la situacion economica del contribuyente y el entorno de mercado en el que desarrolla
su actividad productora de renta.

4. Los contribuyentes tienen la carga de poner en conocimiento de las autoridades
administrativas y judiciales las circunstancias facticas y de mercado, demostraciones y

Estado. Exp.17492, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. En el mismo sentido: Sentencia del 6 de
octubre de 2011, exp.17885, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas; Sentencia del 16 de septiembre de
2011, exp.17777, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez
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carga argumentativa, conforme a las cuales una determinada expensa guarda relacion
causal con su actividad productora de renta, es necesaria y proporcional con un criterio
comercial y tomando en consideraciéon lo acostumbrado en la concreta actividad
productora de renta.”

En este caso, se pone de presente que no se discute que la demandante en el
marco de su objeto social efectia labores de exploracion, explotacion y beneficio de
minas de niquel, produccion y comercializacion en Colombia y en el exterior de
niquel, ferroniquel y otros productos de contenido de niquel. Igualmente, la
construccion, instalacion, adecuacion, modernizacion y operacion de plantas
industriales para la produccion de productos mineros terminados o semiterminados,
asi como de plantas de autogeneracion y cogeneracion de energia con el fin de
atender las necesidades de la sociedad, entre otras®©.

2.1 Servicios de telecomunicaciones, conexion y acceso a internet

En lo que alude a los servicios de telecomunicaciones, conexion y acceso a internet
adquiridos a los proveedores Colombia Telecomunicaciones S.A., EDATEL S.A.
E.S.P. y Empresa de Teléfonos de Bogota, se observa que la propia administracion
en la resolucion del recurso de reconsideracion reconocid que son herramientas
fundamentales para la comercializacion de los bienes que produce la sociedad en
desarrollo de su objeto social y de obligaciones administrativas.*Empero, la DIAN
en el recurso de apelacion insiste en la improcedencia de su descuento al no tener
relacion directa con la actividad exenta, argumento que queddé desvirtuada en la
parte inicial de este cargo.

En relacion con esta erogacion, la sentencia reiterada ibidem sefial6é que:

“es de aquellas normalmente acostumbradas, que se da en la situacién de mercado casi de
cualquier actividad y que realmente permiten que ésta se desarrolle, conserve y mejore en la
medida en que le proporcionan a la compafiia contacto con los distintos actores que
intervienen en su operacién como son los socios, clientes, proveedores, empleados y hasta
con la propia administracion tributaria.

Igualmente, es una expensa que coadyuva al proceso de comercializacion del niquel
explotado que es el fin Gltimo de la actividad, si se tiene en cuenta que los clientes de la
contribuyente estan ubicados fuera del pais, lo que hace ain mas indispensable para la
compalfiia contar con herramientas que le permitan estar en contacto con sus clientes para
pactar las condiciones de sus negocios.”

Por tanto, retomando las consideraciones citadas, se establece que es procedente
el IVA descontable por este concepto.

2.2. Servicios de archivo, registro y gestion documental

La DIAN, en la Resolucion Nro. 009248 del 28 de noviembre de 2016, estimé que
las expensas relacionadas con el servicio de archivo, registro y gestion
documental'? son gastos administrativos esenciales en el manejo de los negocios,
pero no participan directamente en el desarrollo de la actividad productora de
renta’.

10 FI.68 CP

11 Folio 637 vuelto de los antecedentes.

12 Tareas de archivo, compra de separadores, tareas de impresion, compra de papel, trabajos de publicidad
(plegables), cartillas, asesoria en materia empresarial, actualizacion de manuales, fotografias videos,
carteleras.

13 Folio 637 vto. de los antecedentes.
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Al respecto, la Sala comparte la postura de la actora y del tribunal, comoquiera que
colaboran en asuntos operativos que buscan desarrollar, conservar o mejor la

actividad generadora de renta. Ademas, segun el precedente citado es “de aquellos
normalmente acostumbrados en compafiias que realizan actividades similares a la demandante,
pues permiten que la gestion administrativa se lleve a cabo de forma eficiente, organizada y que se
cumplan los estandares de calidad atinentes a dicha actividad”.

Se destaca que, en este caso, la demandada no cuestiond existencia de los
soportes de las operaciones, ni si dichos documentos cumplen los requisitos de ley,
tampoco cuestiond las certificaciones allegadas, razéon por la cual la Sala, en
aplicacion del precedente citado, estudiara a modo de ejemplo algunas de los
medios probatorios aportadas al proceso administrativo.

Se tiene que en el expediente obran las facturas 12194, 11950 y 11951 emitidas por
Aquiles Colombia Ltda. en el mes de septiembre y octubre a nombre de Cerro

Matoso S.A. por concepto de “Auditoria documentales mes de Julio de 2013”, “Auditoria de
campo mes de Junio de 2013; Viaticos auditoria de campo mes de Junio de 2013; Viaticos reunién

mensual indicadores de gestion”y “Auditoria de campo mes de Julio de 20134 .

Del mismo modo, se observa certificacion suscrita por la representante legal de
Senda Ltda., en la que indica que los servicios que la actora adquirié tuvieron por

objeto la “elaboracién de estrategia de mantenimiento, administracion del sistema de normalizacion
y biblioteca técnica, revision — ajuste declaraciones cambiarias, generaciéon del manual del
contratista, soporte en revisién de facturas, impresién de manuales para entrenamiento, conversion
de planos dng a dwg y soporte SIPC por 2 afios™® .

Ademas, reposa certificacién emitida por la sefiora Paola Andrea Londofio Alvarez,
en donde sefiala que, en virtud de las facturas 11058, 11025, 10936, 10935, 11026,

10974, 11024, 11318, 11323 y 11332 se evidenciaba la prestacion del servicio de
“Impresién de Carpetas de Historias Clinicas, Libro Record Pre Use Inspection, Cartilla Eco 24/7,
convenciones Colectivas 2011-2015, Plegable Ferro Niquel” 16

Asi las cosas, si bien se tratan de servicios indirectos, de conformidad con la postura
de la Sala es procedente su descuento.

2.3 Servicios para el cumplimiento de politicas de seguridad industrial y
salud ocupacional, obligaciones laborales y de la convencion colectiva

La Sala evidencia que la DIAN consideré que estas expensas no tienen relacion
directa con la actividad productora de renta, en la medida en que si no se efectian
la produccién minera no cesa. Afadié que los pagos indirectos a los empleados no
modifican la posicion de la administracion, pues por si solos no son indispensables
para obtener la renta en la relacién causa-efecto!’.

Para resolver el asunto, se tiene que segun el articulo 21 del Decreto Ley 1295 de
19948 son obligaciones del empleador, i) procurar el cuidado integral de la salud
de sus trabajadores y de los ambientes de trabajo; ii) programar, ejecutar y controlar
el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa y procurar su
financiacion; iii) facilitar la capacitacion de los trabajadores a su cargo en materia de
salud ocupacional®®, entre otras.

1 Fls.125 a 127 caa.

15 FI1.450 caa.

16 F1.449 caa.

17 Folios 637 vuelto y 638 del caa.

18 “Por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales”
19 Modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012

15
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 6013506700 — Bogota D.C. — Colombia @‘g
www.consejodeestado.gov.co erroe

£
A4


http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 23001-23-33-000-2017-00420-01 (27564)
Demandante: Cerro Matoso S.A.

Ahora, sobre las actividades recreativas y deportivas reprochadas, se destaca que
el articulo 21 de la Ley 50 de 1990 prevé?°:

“ARTICULO 21. Adicionase al Capitulo Il del Titulo VI Parte Primera del Cédigo Sustantivo del
Trabajo el siguiente articulo:

Dedicacion exclusiva en determinadas actividades. En las empresas con mas de cincuenta
(50) trabajadores que laboren cuarenta y ocho (48) horas a la semana, estos tendran derecho
a que dos (2) horas de dicha jornada, por cuenta del empleador, se dediquen exclusivamente
a actividades recreativas, culturales, deportivas o de capacitacion.”

Sobre la convencion colectiva destaca la Sala que se sustenta en el articulo 55 de
la Constitucion Politica que establece que el Estado “debe promover la concertacion y los
demas medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”. A su vez, el
articulo 467 del Codigo Sustantivo del Trabajo define la convencién colectiva de
trabajo como aquella que “se celebra entre uno o varios [empleadores] o asociaciones

patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la
otra, para fijar las condiciones que regirén los contratos de trabajo durante su vigencia.”

Ahora bien, la sociedad aporto la “Convencion Colectiva de Trabajo 2011-2015” suscrita el
13 de agosto de 2010 entre la actora y el Sindicato de Trabajadores de Cerro Matoso
S.A. -SINTRACERROMATOSO-, con vigencia desde el 1 de enero de 2011 hasta
el 31 de diciembre de 2015, que, para lo que interesa en este caso, consagra®*:

“ARTICULO 24° SERVICIOS MEDICOS
[.]

6. Salud Ocupacional

La Empresa seguira manteniendo contratado de manera permanente un médico de Salud
Ocupacional. EI COPASO evaluara el desarrollo de las actividades de Programa de Salud
Ocupacional de la Empresa, de acuerdo con las normas vigentes.

[.]

La empresa presentara al COPASO semestralmente, un informe de los resultados de las
evaluaciones de higiene industrial orientada al control de los agentes de riesgo (Evaluaciones
de los agentes de riesgo en los puestos de trabajo) y del cumplimiento del plan de auditorias
realizadas por una entidad externa nacional, cuya entidad una vez seleccionada se informara
en reunion de COPASO.

[..]

ARTICULO 25°. CURSOS DE SALUD OCUPACIONAL

Tanto los miembros de la Empresa como el Sindicato que hagan parte del comité Paritario de
Salud Ocupacional (COPASO) podran hacer recomendaciones concretas de realizacion de

cursos en los temas de Salud Ocupacional, Higiene y Seguridad Industrial, los cuales seran
dictados conjuntamente.

ARTICULO 30° ASEGURAMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES DE
ALTO COSTO EN SU MANEJO.

La empresa garantizara a todos sus trabajadores y familiares inscritos la cobertura econémica
gue resulte por el tratamiento de las enfermedades definidas como de alto costo, ruinosas o
catastroficas por el Articulo 17° de la Resolucién 5261 de 1994 del Ministerio de Salud. En
caso de hospitalizacion, cirugia y tratamiento de estas enfermedades, tendrd derecho a los
tiquetes aéreos para el paciente beneficiario y un acompafiante.

[.]

ARTICULO 31° REMISION DE PACIENTES FUERA DE MONTELIBANO
[.]

20 “Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”
2l FIs 466 a 519 CP
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2. Cuando un trabajador, su cényuge o hijos(as) o hijastros(as) (Art. 69° segun definicion de
hijastros) reconocidos menores de dieciocho afios (18) o menores de veinticinco (25)
afios que estén estudiando y dependan econémicamente del trabajador, requieran de
hospitalizacion o cirugia incluida la ambulatoria, por intermedio de la Pdliza Médica o el
Plan de Medicina Prepagada e municipios distintos a Montelibano, la Empresa
reconocera previa evaluacién de Departamento Médico de la Fundacién Clinica Panzenu,
pasajes aéreos y/o terrestres de ida y regreso al lugar donde se realice la hospitalizacion
o cirugia. De igual manera concedera pasajes a un acompafante para los menores de
18 afios, hijos con disfuncionalidad y para el trabajador o conyuge cuya condicién médica
lo amerite.

Cuando un miembro del grupo familiar del trabajador (art. 69) resida fuera del municipio
de Montelibano y deba ser intervenido quirdrgicamente, la Empresa le reconocera a un
acompafiante los tiquetes aéreos y/o terrestres de ida y regreso a la ciudad donde se
haga la intervencion.

[..]
ARTICULO 60° SERVICIO DE TRASTEO

La Empresa asumira los costos de transporte del trabajador y su familia, asi como los costos
de trasteo de sus enseres en los siguientes casos:

A. Al momento de contratar al trabajador.

B. Cuando el trabajador se encuentre laborando en la empresa y sus familiares vivan en
municipios diferentes a Montelibano.

C. Al momento de la terminacion del contrato de trabajo por cualquier causa. En este evento
la empresa pagara los gastos de regreso del trabajador, su familia y enseres al lugar
donde el trabajador decida radicarse dentro del territorio nacional.

ARTICULO 71° DOTACION

La Empresa entregara a sus trabajadores tres (3) uniformes en el mes de junio del presente
afio y tres uniformes cada seis (6) meses a partir de tal fecha.

El tipo de uniforme sera estipulado por el Comité Paritario de Salud Ocupacional COPASO de
acuerdo con el sitio y condiciones de trabajo. [...]” (Subrayas de la Sala)

Se destaca que la actora allego las facturas que soportan la adquisicion de servicios,
asi como certificaciones emitidas por los proveedores, que evidencian los conceptos
de los servicios prestados, los cuales como se expuso en el acapite anterior no
fueron cuestionados por la administracion?.

Al respecto se recalca lo dispuesto en el precedente reiterado:

“De la normativa y el acervo probatorio traido a colacion, se aprecia que las erogaciones en
que incurrid la actora tienen relacion de causalidad con la actividad productora de renta, ya
gue propenden por la seguridad y salud de sus trabajadores, pues su actividad productora de
renta (explotacién de niquel y sus derivados) entrafia un alto riesgo que corresponde a la
actora mitigar en calidad de empleadora, para lo cual esta en la obligacion de fijar un programa
de salud ocupacional, que debe monitorear, evaluar y mejorar continuamente.

Adicionalmente, la contribuyente adquirié servicios encaminados a proporcionar bienestar a
sus trabajadores, lo que repercute en la productividad de ellos y por tanto, en la productividad
de la compafiia, que desarrolla una actividad econémica en la que la mano de obra juega un
papel esencial.

No puede dejarse de lado que en virtud de la convencién colectiva suscrita entre CMSA y su
sindicato de trabajadores, la contribuyente adquirié obligaciones con sus empleados en temas
de salud ocupacional, servicios médicos, dotacion y servicios de trasteo y de transporte, que
eran de obligatorio cumplimiento para la compafiia en la época de los hechos.

Se recalca que en general, son erogaciones de caracter laboral que tienen fundamento legal
0 convencional y que por tanto, su cumplimiento busca precaver indemnizaciones, sanciones

22 FIL.128 del cca en adelante para las facturas, fl.268 y siguientes para algunas certificaciones y otras facturas
y desde el folio 444 para las demas certificaciones.
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y litigios futuros que podrian poner en riesgo la continuidad de la operacion, afectar la
productividad e incluso influir en la competitividad de la compaiiia.

Por tanto, la Sala colige que las expensas objeto de debate son necesarias pues de forma
potencial conllevan a que la actividad generadora de renta se mantenga y mejore. Asi mismo,
se evidencia que la sociedad demandante asumio la carga probatoria y argumentativa que le
asistia para demostrar que las erogaciones objeto de rechazo acatan lo dispuesto en los
articulos 488 y 107 del Estatuto Tributario para que proceda la deduccién del impuesto sobre
las ventas pagado en cada caso, asi como también se descarta que se trate de expensas
suntuarias o de mero lujo o recreo, por lo que la Sala considera procedente el IVA descontable
declarado por “servicios para el cumplimiento de politicas de seguridad industrial y salud
ocupacional” y “servicios adquiridos para el cumplimiento de las obligaciones laborales y de la
convencioén colectiva”,

Por lo expuesto, procede el tratamiento dado por la actora respecto de estos
conceptos y, en consecuencia, debe negarse el cargo de apelacion de la DIAN.

2.4  Servicios de asesoria para el cumplimiento de obligaciones legales

Para resolver el asunto, se debe precisar que una parte de estas expensas fue
reconocida al momento de resolver el recurso de reconsideracién. Asi lo expuso la
DIAN en la Resolucion Nro. 009248 de 20162:

“En consecuencia, se reconocerdn como descontables los valores correspondientes al
IVA referidos a asesorias legales, teniendo en cuenta el analisis previo realizado por la
Direccién Seccional y los documentos soportes que obran en el expediente asi: (...)

No obstante debe tenerse en cuenta, que cosa distinta es reconocer la categoria de
descontable, que reconocerlos como susceptibles de devolucién, toda vez que en este
ultimo caso los mismos deben ser directamente inherentes al producto exportado. En la
exportacion del Niquel que la misma empresa extrae y procesa se debe demostrar que el
bien o servicio sobre el cual se pag6 el IVA, (articulo 479) tiene vinculacion directa con el
bien terminado y exportado. De manera que si bien es cierto, desde el punto de vista
comercial siguiendo la Ultima orientacion del Consejo de Estado, debe enfocarse a la
actividad productora de venta y la injerencia que se tiene sobre la produccién de la
actividad exenta con destino a la exportacion, no se observa cémo los contratos de
asesoria, desde el punto de vista técnico y juridico puedan influir directamente en el
material exportado, o se adhiera a este de forma que no se pueda realizar la explotacion
0 exportacion, pues se reitera, los mismos al ser indirectamente involucrados en la gestion

macro, no puede considerarseles en materia de venta como susceptibles de devolucion.”
(Subrayas de la Sala)

De lo expuesto, se observa que la Administracion aceptdé que los servicios de
asesorias para el cumplimiento de obligaciones legales cumplen con los requisitos
del articulo 107 del Estatuto Tributario y dejé en discusion la procedencia de la
devolucion del IVA pagado pese a que tuviera la calidad de descontable, pues a su
juicio, las expensas no estaban directamente relacionadas con el bien exportado.

Como se ha indicado a la largo de esta providencia y en el precedente citado, los
articulos 488 y 489 del Estatuto Tributario no consagran que la erogacion deba estar
vinculada directamente al ingreso que genera la operacion (costo), por el contrario,
disponen que también es procedente el descuento del impuesto pagado en aquellos
gastos relacionados con el mantenimiento de la actividad econémica.

Sin perjuicio de la anterior, se resalta que i) no es asunto de discusién que la
demandante realiza una actividad exenta por tratarse de bienes corporales muebles
gue se exportan y, por ende, hay lugar al descuento de IVA, por lo que no existen

23 Folio 639 de los antecedentes administrativos
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hay motivos para acceder el rechazo del IVA descontable por concepto de servicios
de asesoria para el cumplimiento de obligaciones legales, en los términos
solicitados en la apelacion; ii) esta Seccion ha aceptado la deducibilidad de
expensas de la misma naturaleza®*.

2.5 Servicios adquiridos para el mantenimiento de la operacion y gastos de
mantenimiento

En este acapite se encuentra los servicios relacionados con la reparacion,
mantenimiento de maquinaria, control de explosivos, elaboracién de planos,
sefalizaciones, actividades de ingenieria, arrendamientos, comisiones,
parqueaderos, papeleria, etc. Al respecto, al resolver el recurso de reconsideracion,
la autoridad tributaria expreso6 que no era posible determinar, de conformidad con el
material probatorio que los servicios mencionados estén relacionados con la
operacion directa de la actora y enfatizé en que la carga de la prueba es de la
contribuyente?®.

Al respecto el Tribunal consider6 que se trataban de actividades que i) si no se
llevaban a cabo afectarian la ejecucion de las operaciones y ii) eran gastos
ordinarios y comunes en cualquier empresa, sin que correspondieran al desarrollo
de erogaciones originadas en una mera liberalidad de la sociedad. También destaco
gue el objeto social de la demandante no es una camisa de fuerza para establecer
el nexo causal con el gasto. Por su parte, en el recurso de apelacion, la DIAN insiste
en que se trata de servicios indirectos, cuyo descuento es improcedente, argumento
gue fue desvirtuado por la Seccion.

Ademas, se observa que dentro de los argumentos expuestos en la demanda y en
sede administrativa y de acuerdo al acervo probatorio®®, la actora explicé y demostré

a qué conceptos aludian dichas erogaciones, las cuales, segun la postura de la Sala
“son inherentes a la gestion administrativa de la compafiia o que permiten su desarrollo normal, a
labores que contribuyen al cumplimiento de las politicas de seguridad en el trabajo, mantenimiento
de la infraestructura y maquinaria utilizada por la actora en su actividad econdmica y otros servicios”

para el normal y continuo desarrollo de actividad econdmica, de ahi que hagan parte

de “as fases de produccion y comercializacion del niquel, para lo cual se requiere de “personal
calificado en distintas areas del conocimiento, participar en eventos masivos que den a conocer al
mercado la compafiia, tener suministros para cumplir con las funciones administrativas, contar con
espacios fisicos acordes a las necesidades de cada actividad que la actora emprende y proveer
seguridad y confort a sus colaboradores y a las instalaciones en las que se desarrolla la actividad”.

Se resalta que la actividad de la actora, esto es la explotacion y exportacion de
niquel requiere de toda una unidad operativa, compuesta de personal
administrativo, técnico, profesional, operarios, ingenieros y demas, lo que hace
indispensable que las distintas instalaciones en las que realizan sus funciones y las
herramientas que les permitan desarrollar con eficiencia su trabajo estén en
condiciones 6ptimas.

Asi las cosas, es pertinente reiterar que:

“los gastos denominados por las partes como “Servicios adquiridos para el mantenimiento de
la operacion” y “gastos de mantenimiento de equipos, papeleria, arriendos, entre otros”

2 Al respecto se pueden consultar: Sentencia de 3 de noviembre de 2022. Seccion Cuarta del Consejo de
Estado. Exp. 25420, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Argiello y Sentencia de 9 de marzo de 2022. Seccién
Cuarta del Consejo de Estado. Exp. 26283, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Arguello.

25 FI. 639 vto de los antecedentes

26 FIs 116 a 201; 205 a 240; 268 a 330 aa
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cumplen con el requisito de causalidad porque se efectuaron en desarrollo de la actividad de
explotacién y exportacién de niquel y sus derivados, sin que para ello sea determinante la
obtencién de ingresos como lo sugirié el ente demandado.

Asi mismo, se observa que son erogaciones necesarias pues son de aquellas normalmente
acostumbradas en el sector minero y que de forma potencial permiten desarrollar, conservar
0 mejorar la actividad generadora de renta, se trata de gastos que no son efectuados con el
mero objeto del lujo o del recreo, sino que realmente estan encaminados a llevar a cabo
actividades que contribuyen a la consecucion de la actividad econémica de la contribuyente”,

De lo expuesto, se concluye, entonces, que como lo dijo la sentencia de primera
instancia se debe acceder al IVA descontable. No prospera el cargo.

3  Sancion por inexactitud

Como lo expuso el tribunal, en este caso no era procedente el rechazo de los
impuestos descontables pagados en la adquisicion de repuestos para maquinaria 'y
en la adquisicion de servicios al cumplir los requisitos de los articulos 107 y 488 del
Estatuto Tributario, no hay lugar a la sancion impuesta por la DIAN en los actos
declarados nulos.

Al no prosperar el recurso de apelacion corresponde a la Sala confirmar la sentencia
apelada.

4 Condena en costas

Finalmente, en esta instancia no habra condena en costas o expensas del proceso
en esta instancia, en razon a que en el proceso no se comprobo6 su causacion como
lo exige el numeral ibidem, norma aplicable por remision expresa del articulo 188
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA

1. Confirmar la sentencia del 28 de octubre de 2022, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cordoba, Sala Cuarta de Decision.

2. Sin condena en costas en esta instancia.

Copiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al tribunal de
origen. Camplase.

La anterior providencia se estudio y aprob6 en la sesion de la fecha.

(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)

MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Presidenta
Salvé el voto

(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
MILTON CHAVES GARCIA WILSON RAMOS GIRON
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