REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

( )

Por el cual se modifica la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relativo a la modalidad de
juegos de suerte y azar - rifas -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica y el articulo 2 de la Ley 643 de 2001, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 336 de la Constitucion Politica sefiala que “Ningiin monopolio podra
establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en
virtud de la ley (...) La organizacién, administracién, control y explotacion de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental. Las rentas obtenidas en el gjercicio de los monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud.”

Que la Ley 643 de 2001 regula el régimen propio del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, cuyas facultades para explotar, organizar, administrar, operar, controlar,
fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de estos juegos, y para establecer las
condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos, son exclusivas del Estado;
actividad que segun lo dispuesto por el articulo 1° de la citada ley, debe ejercerse
respetando el interés publico y social, y dando cumplimiento a los fines del arbitrio rentistico,
consistente en que las rentas sean destinadas a favor de los servicios de salud.

Que de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 643 de 2001 es funcién del Gobierno Nacional
expedir reglamentos de obligatorio cumplimiento en el territorio nacional para la explotacién,
organizacion y administracién de toda modalidad de juego de suerte y azar.

Que la Ley 643 de 2001 define la modalidad de las rifas de la siguiente forma: “Articulo 27.
Rifas. Es una modalidad de juego de suerte y azar en la cual se sortean, en una fecha
predeterminada premios en especie entre quienes hubieren adquirido o fueren poseedores
de una o varias boletas, emitidas en serie continua y puestas en venta en el mercado a
precio fijo por un operador previa y debidamente autorizado.

Que la Ley 643 de 2001 en su articulo 28 y el articulo 2.7.3.3 del Decreto 1068 de 2015,
establecen las autoridades competentes para la explotacién y autorizacion de las rifas.

Que acorde con el estudio de mercado del afio 2019, realizado por la firma Brandstrat,
publicado en la pagina de Coljuegos en el link:
(https://www.coljuegos.gov.co/descargar.php?idFile=243639), dentro del perfil del jugador
colombiano se evidencia en el juego de las rifas lo siguiente:

1. ¢ Cudles juegos de suerte/azar/apuestas conoce? — Rifas 3%.

4. ¢En cuales de los siguientes juegos de suerte y azar, apuestas ha participado usted
alguna vez? — Rifas 36%.

5. ¢En cuél de los siguientes juegos de suerte y azar, apuestas ha participado en los ultimos
6 meses? — Rifas 24%.
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6. ¢En cuél de los siguientes juegos de suerte y azar, apuestas ha participado en el ultimo
mes? — Rifas 12%.

Que, de acuerdo con el estudio de mercado, las personas que alguna vez han jugado y
juegan actualmente las diversas modalidades de juegos de suerte y azar, han participado
en la modalidad de rifas.

Que durante la operacion de la Empresa Industrial y Comercial Administradora del
Monopolio Rentistico — Coljuegos, esto es, en un periodo mayor a diez (10) afios, se han
autorizado sélo nueve (9) rifas de caracter nacional, con lo que se evidencia que, si bien en
el perfil del jugador existe participacion de las personas en este juego, no hay un nimero
significativo de autorizaciones para esta modalidad; razén por la cual, se hace necesario
tomar medidas que flexibilicen sus requisitos y permitan una adecuada oferta legal, para
aumentar los recursos para la salud publica.

Que las redes sociales y las plataformas de contenido digital, en la actualidad representan
un medio de comunicacién que brinda gran facilidad para llegar a un potencial publico
apostador del juego de suerte y azar rifas.

Que, en los ultimos afios en el mundo, en Latinoamérica y en nuestro pais, ha tomado
mucha popularidad el concepto de influyente “influencer”. Desde el momento en que las
redes sociales forman parte de nuestro estilo de vida, en especial de los grupos
poblacionales mas jovenes, el término ha tomado cada vez mayor relevancia. En si, el poder
que ejercen los denominados influyentes «influencers» en la sociedad actual y el alcance
que estos tienen a través de sus redes sociales y/o plataformas de contenido es
inmensurable; son personas que poseen una credibilidad de accion importante ante el
publico online que sigue su dia a dia, sus acciones y publicaciones a través de las redes
sociales. Incluso, por su estilo, presencia y alcance en las comunidades digitales, se
convierten en historia o apoyo de una marca. Situacion que ha generado en una
herramienta tecnoldgica de una de las muchas estrategias de mercadeo digital que hoy en
dia se utilizan para actividades promocionales o también conocidos como “Giveaways” o
incentivos que utilizan sorteos donde el azar se convierte en el vehiculo para generar
premios introduciéndose en el ecosistema de las modalidades de juegos de suerte y azar
que por sus caracteristicas se asemejan al concepto de rifa.

Que la normativa vigente sobre el juego de suerte y azar rifas, no atiende las necesidades
que se tienen para alcanzar nichos de mercado como el identificado en la anterior
consideracion, pues las condiciones de operacion son limitantes en diferentes formas:
i) Frecuencia maxima de una rifa al afio; ii) cantidad de boletas que conforman una emision,
esto es, hasta diez mil numeros, teniendo en cuenta que las rifas deben cursar Unicamente
contra los resultados de la loteria tradicional vy, iii) canales de comercializacion.

Que en la actualidad, los operadores de apuestas permanentes o chance y de loteria
tradicional, pueden realizar hasta 2 rifas al mes.

Que existe la necesidad de generar herramientas a través de cambios normativos y
condiciones de operacion, que permitan incorporar en la operacion y comercializaciéon del
juego de suerte y azar rifas, los diferentes medios tecnoldgicos y digitales, abriendo la
posibilidad de nuevos actores dentro del sector que redunde en la generacion de recursos
con destino a la salud.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y del
Decreto 1081 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica,
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modificado por los Decretos 270 de 2017 y 1273 de 2020, el proyecto de Decreto fue
publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA
Articulo 1.- Modifiquese el articulo 2.7.3.1. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.1. Definiciones. Para efectos del presente titulo se adoptan las
siguientes definiciones:

Rifa: La rifa es una modalidad de juego de suerte y azar mediante la cual se sortean
en una fecha predeterminada, premios en especie entre quienes hubieren adquirido
o fueren poseedores de una o varias boletas emitidas con numeracién en serie
continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo por un operador previa y
debidamente autorizado.

Toda rifa se presume celebrada a titulo oneroso.
Paragrafo. Las boletas podran ser fisicas o electronicas.

Autoridades Competentes: Son las entidades de que trata el articulo 2.7.3.3 del
presente titulo.

Operador: Persona juridica autorizada en Colombia por las autoridades
competentes para operar el juego de suerte y azar en la modalidad de Rifas, para lo
cual se debe dar cumplimiento a las obligaciones fijadas por la ley, en el presente
reglamento, en los Requerimientos Técnicos para la operaciéon del Juego que
expidan la Empresa Industrial y Comercial del Estado Coljuegos, en la autorizaciéon
de operacioén otorgada y demas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.
El operador coordinara a los gestores de rifas y sera el responsable de liquidar y
garantizar el recaudo de los gastos de administracion, derechos de explotacion y
cualquier otra renta y/o tarifa que se genere por la operacion del juego, recursos que
deberan ser transferidos en los términos y condiciones establecidos en la normativa
vigente. El operador aportard toda la infraestructura operativa, tecnolégica y/o
electrénica requerida para presentar ante el competente la solicitud de autorizacion
de las rifas a realizar por los gestores, y para la operacion del juego, la cual debera
ponerla al servicio de la autoridad competente para efectos de control de la
operacion.

Gestor: Es la persona natural o juridica interesada en la realizacion, organizacion,
comercializaciéon y promocién del juego de suerte y azar en la modalidad de rifas
autorizadas a través del operador y que podran ofrecer de manera fisica o
electronica a través de una plataforma web o de redes sociales.

Generador de Numero Aleatorio (GNA): Sistema de hardware y/o software que
genera los numeros aleatorios que definiran el resultado de sorteos, avalando la
transparencia del juego. Debe ser estadisticamente independiente, impredecible y
cumplir con las exigencias establecidas por la autoridad competente en los
requerimientos técnicos de operacion del juego.
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Articulo 2.- Modifiquese el articulo 2.7.3.2. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.2. Prohibiciones. Esta prohibida la realizacion de rifas de caracter
permanente, entendidas como aquellas que realicen los gestores personas
naturales o juridicas, por si o por interpuesta persona, en mas de una fecha a la
semana de cada mes calendario, para uno o varios sorteos y para la totalidad o parte
de los bienes o premios a que se tiene derecho a participar por razén de la rifa.

Las boletas fisicas o electronicas que se emitan para desarrollar las rifas no podran
contener series, ni estar fraccionadas.

Se prohibe la rifa de bienes usados y las rifas con premios en dinero.

Esta prohibida la operaciéon y venta manual de rifas, salvo que las boletas sean
emitidas por una terminal de venta electronica.

Paragrafo 1°. Los concesionarios del juego de apuestas permanentes y las
entidades que operen la Loteria tradicional o de billetes, se encuentran habilitados
para realizar como maximo dos (02) rifas al mes, siempre y cuando estén previa y
debidamente autorizados para el efecto por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. El gestor podra realizar maximo una (1) rifa a la semana, veinticuatro
(24) rifas por semestre del correspondiente afio calendario. La vigencia de las rifas
debera ser independiente.

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 2.7.3.4. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.4. Modalidades de operacidon de las rifas. Las rifas so6lo podran
operarse a través de terceras personas juridicas que hayan sido previamente
autorizadas por la autoridad competente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 643 de 2001.

En consecuencia, ningun gestor podra vender, comercializar, ofrecer o realizar rifa
alguna que no sea operada por un tercero que esté previa y debidamente autorizado
por la autoridad competente.

Solo se permitird la comercializacion de rifas validadas y registradas ante un
operador autorizado, a través de un sistema en linea y tiempo real en plataforma
web electronica que permita su seguimiento, control y el registro de todos aquellos
gestores interesados en desarrollar la distribucion, venta y comercializacién de rifas
en el territorio nacional para lo cual podran utilizar para los resultados del sorteo,
una de las dos siguientes opciones:

1) Los resultados de las cifras de los nimeros del premio mayor de una loteria
tradicional que opere legalmente en Colombia, 6

2) Resultados a través de un Generador de Numeros Aleatorios — GNA. Definira el
resultado del sorteo de las rifas que sean registradas por el gestor bajo esta
alternativa ante el operador autorizado, quien sera el validador responsable ante
la autoridad competente acorde con el presente reglamento.

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.7.3.5. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:
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Articulo 2.7.3.5. Requisitos para la operacion. Toda persona natural o juridica
que se encuentre interesada en la realizacién, venta y comercializacion, como gestor
de una rifa, debera registrar ante un operador autorizado por la autoridad
competente, la solicitud de la rifa para su tramite de aprobacion; esto, de acuerdo
con la competencia consagrada en el articulo 2.7.3.3 del presente titulo, en la cual
debera indicar:

1. Razon social y domicilio del responsable de la rifa.

2. A la solicitud se anexara el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la correspondiente Camara de Comercio y fotocopia de la Cédula de
Ciudadania del representante legal.

3. Nombre de la rifa que se realizara y su registro ante el respectivo operador
autorizado por la autoridad competente.

4. Integracion, a través del operador autorizado, al software plataforma electrénica
web o sistema informatico para la realizacion del sorteo que permita el seguimiento,
control y verificacion de la veracidad y transparencia del sorteo, o el nombre de la
loteria tradicional o de billetes con el cual se realizara el sorteo.

5. Valor de venta al publico de cada tiquete y/o boleta electrénica.
6. Numero total de tiquetes y/o boletas electrénicas que se emitiran.

7. Numero de tiquetes y/o boletas electronicas que dan derecho a participar en la
rifa.

8. Valor del total de la emisién, y

9. Plan de premios que se ofrecera al publico, el cual contendra la relacion detallada
de los bienes muebles, inmuebles y/o premios objeto de la rifa, especificando su
naturaleza, cantidad y valor comercial incluido el IVA.

La solicitud debe presentarse con una anterioridad no inferior a ocho (8) dias
calendario a la fecha prevista para la realizacién del sorteo.

Articulo 5.- Modifiquese el articulo 2.7.3.6. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.6. Requisitos para la autorizacion. La solicitud para aprobacién de
una rifa ante la autoridad competente de que trata el articulo anterior, debera
acompanarse de los siguientes documentos:

1. Comprobante de la plena propiedad sin reserva de dominio, de los bienes
muebles e inmuebles o premios objeto de la rifa, lo cual se hara conforme con lo
dispuesto en las normas legales vigentes.

2. Avaluo comercial de los bienes inmuebles y facturas o documentos de adquisicion
de los bienes muebles y premios que se rifen.

3. Garantia de cumplimiento contratada con una comparia de seguros constituida
legalmente en el pais, expedida a favor de la entidad concedente de la autorizacion.
El valor de la garantia sera igual al valor total del plan de premios y su vigencia por
un término no inferior a dos (2) meses contados a partir de la fecha de realizacion
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del sorteo. Esta garantia podra sustituirse por una de caracter bancario en los
términos y condiciones anteriormente mencionados.

4. Texto del tiquete y/o boleta electrénica, en el cual debe contener como minimo
los siguientes datos:

a) Cdédigos de barras y/o codigos QR (Quick Response) que seran utilizados para
los tiquetes y/o boletas electrénicas que se expidan en la venta y comercializacion
de la rifa.

b) El nimero de la boleta;

c) El valor de venta al publico de la misma;
d) El lugar, la fecha y hora del sorteo;

e) El término de la caducidad del premio;

f) El espacio que se utilizara para anotar el numero y la fecha del acto administrativo
que autorizara la realizacion de la rifa;

g) La descripcion de los bienes objeto de la rifa, con expresion de la marca comercial
y si es posible, el modelo de los bienes en especie que constituye cada uno de los
premios;

h) El valor de los bienes en moneda legal colombiana;

i) EI nombre, domicilio, identificacién y firma de la persona responsable de la rifa;
i) El nombre de larifa;

k) La circunstancia de ser o no pagadero el premio al portador.

5. Texto del proyecto de publicidad con que se pretenda promover la venta de
boletas de la rifa, la cual debera cumplir con el manual de imagen corporativa de la
autoridad que autoriza su operacion.

6. Autorizacion de la loteria tradicional o de los billetes cuyos resultados seran
utilizados para la realizacion del sorteo, cuando haya lugar.

Paragrafo. En el caso de que el operador de las rifas sea un concesionario del juego
de apuestas permanentes o por las entidades que operen la loteria tradicional o de
billetes, el requisito contemplado en el Numeral 1 del presente articulo podra
acreditarse con cualquiera de los siguientes documentos: para el caso de bienes
inmuebles la promesa de contrato de compraventa y para el caso de bienes muebles
la factura de compra que acredite la propiedad de los bienes a entregar o cotizacién
de los mismos, documentos que deben estar acompanados de una certificacion
expedida por el representante legal o revisor fiscal del operador que indique de
manera clara y expresa que el operador cuenta con los recursos para garantizar el
pago del plan de premios, con vigencia no mayor a quince (15) dias calendario
anteriores a la radicacion de la solicitud.

Articulo 6.- Modifiquese el articulo 2.7.3.7. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:
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Articulo 2.7.3.7. Pago de los derechos de explotacion. Al momento de la
autorizacion, la persona operadora de la rifa deberd acreditar el pago de los
derechos de explotacién de las rifas que realicen los gestores, equivalentes al
catorce por ciento (14%) de los ingresos brutos, los cuales corresponden al ciento
por ciento (100%) del valor de las boletas emitidas.

Realizada la rifa se ajustara el pago de los derechos de explotacion al valor total de
la boleteria vendida.

Paragrafo 1. En el caso de que las rifas se operen por los concesionarios del juego
de apuestas permanentes o por las entidades que operen la loteria tradicional o de
billetes, se debera acreditar el pago de los derechos de explotacién equivalentes al
catorce por ciento (14%) de los ingresos brutos, los cuales corresponden al cien por
ciento (100%) del valor de las boletas vendidas. La liquidacion y declaracion de los
derechos de explotacidon debera ser presentada a la entidad que expidid la
autorizacion a mas tardar el dia habil anterior a la realizacion del sorteo, junto con
un reporte con las boletas no vendidas, las que no participan en el sorteo y las
invalidas. En todo caso, el dia del sorteo, el operador de la rifa no puede quedar con
boletas de esta.

Sin perjuicio de lo anterior, se debera enviar al Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y azar el reporte de la boleteria que participa en el sorteo y un reporte con
las boletas no vendidas, las que no participan en el sorteo y las invalidadas, a mas
tardar el dia habil anterior a la realizacién del sorteo, en los términos y condiciones
que el Consejo establezca.

Realizada la rifa se ajustara el pago de los derechos de explotacién al valor total de
la boleteria vendida.

Paragrafo 2. Cuando la rifa sea operada por terceros no concesionarios del juego
de apuestas permanentes o de las entidades que operen la loteria tradicional o de
billetes, se debera enviar a la Entidad Administradora del Monopolio Rentistico que
autoriza el juego, a mas tardar el dia habil anterior a la realizacién del sorteo, el
reporte de las boletas emitidas, de las boletas vendidas, de las boletas no vendidas
y de las invalidadas. En todo caso, el dia del sorteo, el operador de la rifa no puede
comercializar las boletas reportadas como no vendidas e inhabilitadas el dia anterior
al sorteo.

Articulo 7.- Modifiquese el articulo 2.7.3.8. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.8. Realizacién del sorteo. El dia habil anterior a la realizacion del
sorteo, el operador de la rifa debera enviar ante la autoridad competente, el reporte
de informacion electrénica de los tiquetes y/o boletas electrénicas emitidas y no
vendidas. En todo caso, el dia del sorteo, ni el gestor, ni el operador de larifa, podran
comercializar boletas de la misma.

Los sorteos deberan realizarse en las fechas predeterminadas, de acuerdo con la
autorizacion proferida por la autoridad concedente.

Si el sorteo es aplazado, el operador de la rifa debera informar de esta circunstancia
a la entidad concedente e informara la nueva fecha para la realizacion del sorteo;
de igual manera, debera comunicar la situacion presentada a las personas o
usuarios participantes que hayan adquirido las boletas y a los interesados, a través
de mensaje de datos o mediante un medio de comunicacién local, regional o
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nacional segun ambito de operacién de la rifa, o a través de las redes sociales del

operador y/o gestores del operador, pagina web del operador y/o de los gestores del
operador.

En estos eventos, se efectuara la correspondiente prérroga a la garantia de que trata
el articulo 2.7.3.6 del presente titulo.

Articulo 8.- Modifiquese el articulo 2.7.3.9. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.9. Obligacién de sortear el premio. El premio o premios ofrecidos
deberan rifarse hasta que queden en poder del publico. En el evento que el premio
o premios ofrecidos no queden en poder del publico en la fecha prevista para la
realizacion del sorteo, el operador de la rifa debera observar el procedimiento
sefialado en el inciso 3 del articulo anterior.

Articulo 9.- Modifiquese el articulo 2.7.3.10. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.7.3.10. Entrega de premios. La boleta ganadora es considerada un
documento al portador del premio sorteado, a menos que la venta se lleve a cabo a
través de internet y/u otro mecanismo tecnoldgico, evento en el cual la boleta se
asimila a un documento nominativo electronico sin perjuicio que el apostador
ganador deba cumplir con el procedimiento y condiciones establecidas por el
operador para la validacion de su identidad. Segun sea el caso, cumplidas las
condiciones que correspondan, el operador debera proceder a la entrega del premio
en los términos establecidos en la legislacion vigente.

Articulo 10.- Modifiquese el articulo 2.7.3.11. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara
asi:

Articulo 2.7.3.11. Verificacion de la entrega del premio. El gestor debera
presentar ante la autoridad concedente o ante el operador, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la entrega de los premios, la declaracién jurada ante notario
por la persona o personas favorecidas con el premio o premios de la rifa realizada
en la cual conste que recibieron los mismos a entera satisfaccion. La inobservancia
de este requisito impide al gestor tramitar y obtener autorizacion para la realizacién
de futuras rifas.

Paragrafo. En el caso de que las rifas se operen por los concesionarios del juego
de apuestas permanentes o por las entidades que operen la Loteria tradicional o de
billetes, la declaraciéon jurada de la entrega del premio ante notario podra ser
reemplazada por acta suscrita por el ganador y certificacién del revisor fiscal o
contador y representante legal de la respectiva empresa concesionaria.

Articulo 11.- Modifiquese el articulo 2.7.3.12. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara
asi:

Articulo 2.7.3.12. Valor de la emisién y del plan de premios. El valor de la emision
de las boletas de una rifa sera igual al ciento por ciento (100%) del valor de las
boletas. El plan de premios del sorteo utilizado, de acuerdo con las alternativas
establecidas en los numerales 1) y 2), del articulo 2.7.3.4 del presente decreto, sera
como minimo del quince por ciento (15%) 6 de maximo el cuarenta por ciento (40%)
del valor de la emision.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se modifica la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relativo a la modalidad de juegos
de suerte y azar -rifas-.

Paragrafo 1°. Los actos administrativos que se expidan por las autoridades
competentes concedentes de las autorizaciones a que se refiere el presente titulo,
son susceptibles de los recursos previstos en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para las actuaciones
administrativas. Los actos de tramite o preparatorios no estan sujetos a recursos.

Paragrafo 2°. El plan de premios de las rifas que operen los concesionarios del
juego de apuestas permanentes o chance o las entidades operadoras del juego de
Loteria tradicional o de billetes, sera como minimo el veinticinco (25%) del valor de
la emision

Articulo 12.- Régimen de transicion: Una vez expedido el presente decreto, los
operadores y gestores de juegos de rifas y de juegos promocionales contaran con un
término de seis (06) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto,
para que ajusten sus plataformas tecnolégicas y sistemas de informacién de acuerdo con
los Requerimientos Técnicos que se expida conforme lo previsto en este documento para
la entrada en operacién de los juegos de rifas electronicas y de los juegos promocionales
que se realicen a través de redes sociales o medios y plataformas virtuales, digitales o
electronicas.

Articulo 12.- Campo de Aplicacién: El presente Reglamento aplica a las personas
naturales y juridicas operadores del juego, a los gestores, a los jugadores y en general, a
todas las personas juridicas y naturales que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 643 de
2001 y demas normas aplicables, estén involucradas directa o indirectamente en la
explotacion, operacion y gestion del juego de suerte y azar de la modalidad Rifas, objeto de
la presente reglamentacion.

Articulo 13.- Vigencia y derogatoria: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y modifica los articulos 2.7.3.1., 2.7.3.2., 2.7.3.4., 2.7.3.5., 2.7.3.6., 2.7.3.7.,

2.7.3.8.,, 2.7.3.9., 2.7.3.10.,, 2.7.3.11. y 2.7.3.12. del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico y lo demas que sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ
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Entidad originadora: Administradera del Monopgslio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar - Coliuegos
Fecha {dd/mm/aa}: 18/06/2024

Por el cual se modifica la Parte 7 del Libro 2 del
Decreto 1058 de 2015, Unico Reglamentario del Secter de
Hacienda y Crédito Piiblico; para adoptar medidas frefite
al monepelio rentistico de juegos de suerte y azar

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La rifa es una de las modalidades que hacen parte de monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, se encuentra
regulada en los articulos 27 y 28 de la Ley 643 de 2001 y en el articulo 2.7.3.1. y subsiguientes del Decreto 1068 de
2015. Esta modalidad, segin su cobertura debe ser autorizada por el alcalde del municipio o Distrito, la Sociedad de
Capital Piblico Departamental o Coljuegos. A pesar de que, acorde con un estudic de mercado realizado en el afio 2019,
evidencia en el perfil del jugador su conocimiento y participacion en rifas, desde la operacién de Coljuegos, es decir, en
un periodo mayor a doce (12) afios, solo se han autorizado no mas de nueve (9) rifas de caracter nacional.

Por lo tanto, para impulsar la oferta de rifas, se proponen algunas modificaciones que se sintetizan, asi: (i) Permitir que
las personas naturales o juridicas puedan realizar una (1) rifa semanal, maximo veinticuatro (24) rifas por semestre dei
correspondiente afio autorizado, las cuales deberan ser independientes sin que con ello se entiendan de caracter
permanente, pues en el mismo sentido fue autorizado a los operadores de Apuestas Permanentes ¢ Chance y Operadores
de Loteria Tradicional mediante el Decretc 176 de 2017, pudiendao hoy, bajo la normativa vigente, realizar hasta dos (2}
rifas mensuales; (it} extender la posibilidad de comercializar la rifa de forma virtual o sistematizada a aquelias operadas
por personas naturales o juridicas diferentes de concesionarios del juego de apuestas permanentes o de las entidades que
operen la loterfa tradicional o de billetes, pues actualmente, solo estas ¢ltimas tienen esa opcidn, disponiendo lo
concerniente al reporte de los tiquetes electrdnicos y/o boletas emitidas, de ias vendidas, de las no vendidas y de ias
invalidas; (iii) establecer expresamente que las boletas de una rifa comercializada de forma virtual o sistematizada
equivalen a documentos nominativos; en consecuencia, no se debe exigir su preseritacién para la entrega del premio,
(iv} el valor del plan de premios pasa de minimo el 15% al 40% del 100% del valor de la emisién de las boletas de la rifa
y v) Teniendo en cuenta la nueva frecuencia propuesta y el alcance al plblico apostar a través de la virtualidad, se requiere
incorporar la posibilidad que las rifas jueguen contra resultados de Generadores de Numeros Aleatorios (GNA) que
permitan un nimero mayor de boletas por emisién.

Conforme con lo expuesto, las razones de oportunidad y conveniencia para la expedicion del acto administrative que
modifica los articulos 2.7.3.1, 2.7.3.2, 2.7.3.4, 2.7.3.5, 2.7.3.6, 2.7.3.7, 2.7.3.8, 2.7.3.9, 2.7.3.10 2.7.3.1t y 2.7.3.12
del Decreto 1068 de 2015, contenidos en la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 sobre rifa, son: (i) actualizar |z
operacién de las rifas con [as introduccién a la operacién de nuevas tecnologias y nichos de mercado, ii) flexibilizar
requisitos para la autorizacién de esta modalidad de juego de suerte y azar que permitan una adecuada oferta legal e {if}
incentivar la operacién y participacidn de rifas autorizadas por las entidades competentes conservando la naturaleza v la
temporalidad de la autorizacién prevista en la ley, propendiendo por un mayor alcance y cobertura en la operacion.

De igual manera, dentro del tiempo requerido se publicara el proyecto de Decreto para que s¢ reciban ohservacicnes por
parte de las personas naturales y/o juridicas interesadas, y se determinara si son acogidas ¢ no aquellas gue luego de su
estudio y revisién se consideren pertinentes de acuerdo con la ley y con el propésito del proyecto. Sin embargo vy pese a

* Eetudio realizado por COUUEGOS hitps:#www coliuegos qov.co/publicaciones/306308/perfil-del-apostador-celombiang/
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que, de acuerdo con un estudio de mercado realizado en 2019, el perfil del jugador evidencia el conocimiento y
participacion en rifas, desde la operacion de Coljuegos, es decir, un pericdo mayor a doce {(12) afios, se han autorizado
no mas de nueve (9) rifas de caracter nacional.

La pandemia generada por la Covid-19 y las medidas de aislamiento obligatorio para su contencion, impusieron nuevas
dindmicas de interaccion a través de las tecnologias de la informacion y [as comunicaciones (TICs), gue como consecuencia
traen nuevos retos para la administracién de adecuar la operacién y reglamentacidon de los juegos de suerte y azar a las
nuevas formas de interaccién social y comunicacion digital, de forma tal que la explotacion del monopolio rentistico a
través del uso de las TICs constituya una fuente de recursos para la salud de los colombianos que no se puede dejar de
recaudar.

La nueva era de la informacién nos trajo una inmediata evalucidn de las TICs, la internet, redes sociales, el metaverso v iag
nuevas formas de inteligencia artificial; todas estas evoluciones han cambiado la forma de interaccion social y de desarrollg
del ser humano, siendo que a través de estas herramientas actualmente proliferan ofertas, publicidad, promocién y
operacién de rifas y juegos promocionales. Cada dia las empresas y sus marcas buscan mas presencia digital, los creadoreg
de contenido digital constantemente generan infarmacion, contenido e interaccion para las marcas con sus consumidores
siendo que proliferan las rifas y juegos promocionales a través de las redes sociales. Surgieron los sorteos digitales, rifag
promocicnadas en redes sociales y generadas a traves de internet, estrategias de marketing como los “giveway” estan a Id
orden del dia. Es un hecho notorio la proliferacion desbordada de las rifas y juegos promocionales gestionados
comercializados vy operados a través de las redes sociales, softwares y la internet, que estdn siendo operadas sin autorizacion
previa y evadiendo en pago de los derechos de explotacion.

Fjermplos de rifas promocionadas y gestionadas a través de redes sociales:

1. Rifa Moto Yamaha MTQ3 promocionada a través de los perfiles de la red social de instagram @leymar_brown y
@motato _deep_bikers

https://www.motatodeepbikers.com/rifamotocicleta

2. Rifa 3.500 USD promocionada a través del perfil de la red social de instagram @gquieroganarahora y
@sorteorealcolombia
https:

3. Juego promocional Gift Card promocionada a través del perfil de |a red social de |nstagrarn @touch.colombia
https: //www.instagram.com/p/CwQPImMnOWIX/?igshid=MTc4MmMi¥YmIZNg=

4. Juego promocional Blanqueamiento Dental e Higiene Oral promocionado a través del perfil de la red social de
instagram @clinicasantaluciana
https://www.instagram.com/p/Cs9gSEzotTz/?igshid=MTcdMmMMI1YmIZNg ==

5. Juego promocional casco de motocicleta promocionado a través de los perfiles de la red social de instagram
@team_expansionmercantil, @jhonnunez71 y @supermotoibague
https://www.instagram.com/reel/CwGg5gsR0 6/?igshid=MTc4MmMI¥YmIZNg==

6. Juego promocional experiencia de colombiamoda promocionada a traves de la red social de TikTok @bsikacol
https://vm.tiktok.com/ZMjilQbsMf

7. Rifa motocicleta N-Max promocionada a través del perfil de [a red social de instagram @pequeno_kalvin
https://www.instagram.com/reel/Cs rKgQM4IR/?igshid=MTc4MmM1YmI2Ng==
https://pequenokalvin.com/?fbclid=PAAaZI6tpIr3RBRARGEWtDode ScKexKwWTbcSyQ2E6RNrPp3miv-
hOREIXmIE aem AUS mxS8DXuUsZIppMMNOr04HXxjz53ICDhhZg4MCxsGiblolckBzSnZEVEZGXXNeYbQ

8. Rifa Ciudad Cartago promocionada a través de la red social de instagram @noticiascartagoenvivol
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https://www.instagram.com/reel/CwDtS9qgcMo/?igshid=MTe4MmM 1Y mIZNg==

9. Rifa Casa Toro Valle promocionada a través de la red social de instagram @rifacasa_torovalle
https://instagram.com/rifacasa torovalle?igshid=MzRIODBINWFIZA==

10. Rifa IPHONE 15 PRO MAX (256GB) vy promocionado desde la red social de instagram Q@valeng22Z
https://valeng222.com/iphone-15-pro-max-edicicn-8/

11. Rifa YAMAHA MTO09 v promocionado desde la red social de instagram @valeng222_
https://valeng222.com/yamaha-mt09/

12. Rifa en Inversiones La Seforial Tulud Casa Campestre promocionada a través de la red social de instagram
@inversioneslasenorialtulua
https://www.instagram.com/reel/Cvk6YV2quSY/?igshid=MTe4MmM1YmIZNg==

Ahora bien, de acuerdo con las nuevas tendencias que han sido acogidas, en cuanto a ia digitalizacion, uso de ta
informacion y estadistica, uso de plataformas digitales y redes sociales, se encuentra un vacio que se hace necesario
regular y una gran oportunidad para apoyar el desarrollo de las rifas y juegos promocionales ofertados, promocicnados v
organizados a través de las TICs, siendo que son preductos de juegos de suerte y azar que actualmenie se encuentran
operando y de los cuales no se esta recibiendo el pago de recursos derivados de los derechos de explotacion, lo cual es
un crecimiento de la industria versus la evasidn de la carga de esa industria en el Estado Social de Derecho.

De conformidad con el estudio econdmico sectorial elaborade Grupo de Estudios Econdmicos de la SIC, que analizd el
mercado de juegos de suerte y azar operados en internet en Colombia: Evidencia para el periodo 2017-2021, el recaudo
realizado por derecho de explotacion para las rifas durante el periodo 2016 - 2021 fue completamente nulo.?

Por consiguiente, el uso de la informacién y estadistica en la operacién de las rifas y juegos promocionales a través de
TICs, permitird un mayor control y verificacion para el pago y recaudo de los derechas de explotacion a favor dei Estado.

Ante la proliferacién de rifas y juegos promocionales ofrecidos en las redes sociales, se hace necesario generar las
herramientas y regulaciones normativas para brindar seguridad y proteccién al consumider de estos preductos y servicios,
lo cual es ofrecido por las nuevas tecnologias.

Por lo tanto, para controfar y acompafiar la oferta de rifas, se proponen algunas modificaciones gue se sintetizan asf: i)
permitir que las personas naturales o juridicas gestoras puedan realizar una (1) rifa semanal, maximo veinticuatro (24)
rifas por semestre del correspondiente afio calendario, las cuales deberdn ser independientes; sin que con elio se entiendan
de caracter permanente, pues en el mismo sentido fue autorizado a los operadores de Apuestas Permanentes o Chance y
Operadores de Loteria Tradicional mediante el Decreto 176 de 2017, pudiendo hoy, bajo la normativa vigente, realizar
hasta 2 rifas mensuales ii) extender |z posibilidad de promocidén y comercializacién de rifas de manera virtual o
sistematizada a aquellas operadas por personales naturales o juridicas diferentes de concesionarios del juego de apuestas
permanentes o de las entidades que operen la loteria tradicional o de billetes, pues actuaimente, solo estas Ultimas tienen
esa opcién, disponiendo lo concerniente al reporte de las boletas emitidas, de las boletas vendidas, de las boietas nc
vendidas vy de las invalidadas, (iii} diferenciar los roles entre los operadores y gestores de rifas, siendo que los primeros
seran los responsables de la operacién del juego de rifa y los Uitimos seran los organizaderes y promotores de |os juegos
de rifas, {iv) establecer expresamente que [as boletas de una rifa comercializada de forma virtuat o sistematizada equivalen
a documentos nominativos, en consecuencia, no se debe exigir su presentacion para le entrega del premio, (v) el valor
del pian de premios pasa a un rango de minimo 15% hasta un 40% del 100% del valor de Ia emision de |as boletas de la

: Ppagina 42 del Documente elaborade por el Grupo de Estudios Econémicos N° 37 Julio de 2022
https:f.fwww,sic.gov.colsites/defauit/ﬁles.fdocumentos/082022/ES—Apuestas-en-Iiaea_Version_PubIica.pcff
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rifa, (vi) la obligatoriedad de reporte de informacién electrénica para el controi v vigilancia de la rifa y (vii) Teniendo en
cuenta la frecuencia propuesta y el alcance al publico apostar a través de la virtualidad, se requiere incorporar la posibilidad
que las rifas jueguen contra resultados de Generadores de Ndmeros Aleatorios (GNA) que permitan un nimero mayor de
boletas por emisidn, garantizando en todo caso |z transparencia, seguridad y aleatoriedad de los resultados.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
Aplica a las personas juridicas y naturales interesadas en operar y/o gestionar rifas y/o juegos promocionales de caracter

distrital, municipal, departamental o nacional y a ias Entidades Administradoras de! Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar competentes para autorizar estas modalidades de juegos de suerte y azar.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia: Faculta al Presidente de la Republica ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, rescluciones y érdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes.

Articulo 2 de fa Ley 643 de 2001: Consagra que la explotacion, organizacién y administracion de toda modalidad de juegos
de suerte y azar estard sujeta a esta Ley y a su reglamentacién, expedida por el Gobierno Nacional.

3.2. Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarrollada

Las disposiciones de |la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 gue se proponen medificar con el proyecto de Decreto,
actualmente se encuentran vigentes.

3.3, Disposicicnes derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se propone modificar los articulos 2.7.3.1., 2.7.3.2,, 2.7.3.4,, 2.7.3.5,, 2.7.3.6., 2.7.3.7., 2.7.3.8., 2.7.3.9,, 2.7.3.10.,
2.7.3.11.y 2.7.3.12. del Decretc 1068 de 2015.

3.4, Revisidn y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicidn del proyecto normativo
(6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La Corte Constitucional en sentencia C-1114 de 2001 expresd: (...}

El hecho de que la autorizacidn para explotar el juego de rifas no sea indefinida no desconoce los fundamentos del Estado
social de derecho ni los fines esenciales de/ Estado. Por el contrario, los desarrolla en la medida en que preserva el
monopolio estatal sobre las tarifas y evita que con la permanencia esta actividad se desnaturalice, al punto de afectar los
recursos del sector salud.

(...) los particulares si pueden gestionar las rifas, pero en las condiciones que sefiale la ley, que lo serd la de régimen
propic de los juegos de suerte y azar conforme al inciso 3 del articulo 336 de la Constitucion Politica. No sobra reiterar af
respecto que la gestién y explotacidn de dichos juegos no se ubica dentro def ambito de la libertad econdmica y l1a iniciativa
privada y que de todos modos, antes y después de la Ley 643 de 2001, la gestion de las rifas por los particulares ha
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estado sujeta al otorgamiento de autorizaciones que en su esencia son temporales, por parte de las auloridades
competentes”,

Al respecto, el mismo Ministerio de HMacienda y Crédito Plblico, previo analisis y estudio cuidadese sobre su viabilidad, en
el afio 2017 mediante la expedicién del Decreto 176, introdujo una serie de modificaciones al Decreto Unico Reglamentario
de ese sector - Decreto 1068 de 2015 — sobre la operacidn de las rifas, donde — entre ofros aspectos - autorizé a los
operadores de apuestas permanentes o chance y operadores de loteria tradicional la realizacion de maximo dos (2) rifas
mensuales y veinticuatro (24) al afio, sin que con esto se entendieran de caracter permanente, por cuanto se carece de
continuidad, estabilidad y/o inmutabilidad y se contempia tan solo una posibilidad de cperacidn en diferentes momentos.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales

La proliferacién de rifas y juegos promaocionales gestionados, comercializados y operados a través de redes sociales y TICs
ha traido también la omisién en el cumplimiento de la carga de pago de los derechos de expiotacion a favor del Estado v
con destinacién al sector salud. Ante las omisiones v el letargo en la actualizacién normativa a la luz de la evolucién de
las TICs, los particulares se encuentran cperando de manera ilegal estas modalidades de juegos de suerte y azar, sin
realizar la contribucion debida a favor del Estado.

Nuestro ordenamiento juridico, consagra normas congruentes con el desarroflo normative propuesto:

Articule 336 de la Constitucion Politica. Ningin monopolio podrd establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podrd aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemnizados fos individuos
que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

La organizacién, administracidn, control y explotacién de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen
propio, fifado por Iz ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a los servicios
de salud.

L as rentas obtenidas en el ejercicic def monopolio de licores estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud
y educacién.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos seré sancionada penalmente en los términos
que establezca la ley.

El Gobierno enajenard o liquidard las empresas monopolisticas del Estado y otorgard a terceros el desarrollo de su actividad
cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso, se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.
Articulo 1 de ia Ley 643 de 2001:

Definicién. El monopolio de que trata ia presente ley se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar,
organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, reqular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar, v
para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarios, facultad que siempre se debe ejercer como

Y
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actividad que debe respetar el interés publico y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud,
incluidos sus costos prestacionales y la investigacién.

Articulo 6 de la Ley 643 de 2001.

Operacidn directa. La operacion directa es aguella que realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de
las empresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y sociedades de capital publico establecidas en la
presente ley para tal fin. En este caso, la renta del monopolio esta constituida por:

a) Un porcentaje de fos ingresos brutos de cada juego, que deberdn ser consignados en cuenta especial definida para tal
fin, mientras se da la transferencia al sector de salud correspondiente en los términos definidos por esta ley;

b} Los excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de diferentes juegos, que no podran ser inferiores a las
establecidas como criterio minimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los resultados financieros
minimos, se debera dar aplicacién al séptimo inciso del articulo 336 de la Carta Politica;

¢) Para el caso de las loterias ia renta serd del doce por ciento (12%) de los ingresos brutos de cada juego, sin perjuicio
de los excedentes contemplados en el literal anterior.

Articulo 7 de la Ley 643 de 2001.

Operacién mediante terceros. La operacion por intermedio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud
de autorizacion, mediante contratos de concesion o contratacion en términos de la Ley 80 de 1993, celebrados con las
entidades territoriales, las empresas industriales y comerciales del Estado, de las entidades territoriales o con las
sociedades de capital publico autorizadas para la explotacién del monopolio, o cualquier persona capaz en virtud de
autorizacion otorgada en los términos de fa presente ley, segun el caso.

La renta del monopolio esta constituida por los derechos de explotacion que por la operacion de cada juego debe pagar el
operador.

El término establecido en los contratos de concesién para la operacion de juegos de suerte y azar no podrad ser inferior de
tres (3) afios ni exceder de cinco (5) afios.

La concesidn de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las normas generales de fa contratacidn publica, con
independencia de la naturaleza juridica del drgano contratante.

Articulo 8 de la Ley 643 de 2001.

Derechos de explotacidn. Fn aquellos casos en que los juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante
contrato de concesion o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para la administracion del respectivo juego
del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, percibird a titulo de derechos de explotacién, un porcentaje de los
ingresos brutos de cada juego, salvo las excepciones que consagre la presente ley.

Los derechos de explotacidn anticipados o causados por operacion de terceros deberén ser consignados en cuenta especial
para tal fin y ser girados directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus veces, al Fondo del Pasivo
Pensional del Sector Salud correspondiente, dentro de los primeros diez (10) dias hdbiles del mes siguiente a su recaudo.
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Articulo 28 de la Ley 643 de 2001.

Explotacion de las rifas. Corresponde a los municipios, departamentos, al Distrito Capital de Bogots, v a la Empresa
Territorial para la Salud (ETESA), la explotacidn, como arbitrio rentistico, de las rifas.

Cuando las rifas se operen en un murniicipio o el Distrito Capital, corresponde a estos su explotacion,

Cuando las rifas se operen en dos 0 mds municipios de un mismo departamento ¢ un municipio y ef Distrito Capital, su
explotacién corresponde al departamento, por intermedio de la Sociedad de Capital Publico Departamental (SCPD}.

Cuando fa rifa se opere en dos 0 mas departamentos, o en un departamento y ef Distrito Capital, la explotacién le
corresponde a ETESA.

Articulo 29 de la Ley 643 de 2001.

Modalidad de operacién de ias rifas. Sdlo se podréd operar el monopolio rentistico sobre rifas mediante Ja modalfidad de
operacién por intermedio de terceros mediante autorizacién.

Articulo 31 de ja Ley 643 de 2001.

Juegos promocicnales. Son las modalidades de juegos de suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o
promocion de bienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los cuales se ofrece un premio af publico,
sin que para acceder al juego se pague directamente.

Los juegos promocionales generan en favor de la entidad administradora del monopolic derechos de explotacion
equivalentes al catorce por ciento (14%) del valor total del plan de premios.

Los derechos mencionados deberdn ser cancelados por fa persona natural o juridica gestora del juego al momentc de la
autorizacion def mismo.

Todos los premios de una promocidn deben quedar en poder def piblico.

La Empresa Territorial para la Salud (ETESA) originada en la asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, explotara
los juegos promocionales en el dmbito nacional y autorizard su realizacion. Los juegos promocionates del nivel
departamental y municipal serén explotados y autorizados por la Sociedad de Capital Publico Departamental (SCPD).

Adicionalmente, el comercio electrénico ha implicado el constante avance de las tecnologias de la informacién vy ias
cormunicaciones, lo que ha sido motor de crecimiento de la economia del siglo XXI, razén por lo cual, la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional - CNUDMI ha recomendado premeover enfoques apropiados para
el reccnocimiento legal de firmas electrénicas, las cuales representan un medio de identificacion electrdnico flexible que
se adecla a las necesidades de la sociedad. Nuestre erdenamiento juridico a partir de [a Ley 527 de 1999 permite el
desarrollo y regularizacidén de actividades de comercio electrénico, como lo son los juegos de suerte y azar.

De igual forma nuestro ordenamiento juridico consagra normas que sancionan la operacién ilegal de los juegos de suerte
y azar. Pero debemos entender que estas normas deben aplicarse en funcién de la tltima ratio, siendo que es posible el
controt de la actividad de monopolio rentistico estatal a través de esta actualizacidn normativa:
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Articulo 312 del Cddigo Penal: Consagra el delito del efercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico,
contemplando penas de seis (6) a ocho (8) aflos y multa de cien (100) a cuatrocientos (408) salarios minimos legales
mensuales vigentes v consagrando circunstancias de agravacion punitiva.

Articulo 44 de la Ley 643 de 2001: Consagra sanciones de hasta trescientos (300) salarios minimaos legales mensuales
vigentes para quienes operen juegos de suerte y azar sin contar con las autorizaciones previas de las autoridades
competentes,

Finalmente, un reciente estudio de mercado realizado por Coljuegos a través de una firma experta, evidencid que la
operacion de rifas ilegales corresponde al segunda indice mas alto del sector, representado en mas de 45 mil millones de
pesos al afio gue se le estdn restando a la salud, sin contar con Iz facilidad de proliferacién en plataformas virtuales y
redes sociales.

4. IMPACTO ECONOMICO

La implementacion del proyecto de Decreto no estd crientado a generar ahorro o costo, por el contrario, lo que pretende
es el aumento significativo del recaudo de recursos para el sector salud correspondiente a las tarifas de los derechos de
explotacion por concepto de rifas debido a que, actualmente no se estan recibiendo.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. El proyecto de decreto no reguiere certificado de disponibilidad presupuestal, pueste que no requiere desembolso
de recursos economicos.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No aplica. Bl proyecto de decreto no genera impacto medioambiental ni sobre el patrimonio cultural de la Nacidn,

7. ESTUDIOS TéCNICOS__O{:USTENTEN EL. PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con &llos)

Ninguno. El proyecto p{quiere estuglios técnicos gue los sustenten.
/f’ ANEXOS:

Prﬂiecto de deq’eto. (Marque con una x)
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