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Respetada Sefio un cordial saludo.

De conformidad con los literales e y f del articulo 31 del Decreto 601 de 2014 corresponde
a la Subdireccion Juridico Tributaria, la interpretacion general y abstracta de las normas
tributarias distritales, manteniendo la unidad doctrinal de la Direccién Distrital de Impuestos
de Bogota.

CONSULTA:

Teniendo en cuenta que en los consorcio y uniones temporales sus miembros y participantes tienen
diferentes responsabilidades tributarias (régimen ordinario, régimen simple de tributacion, sin animo de
lucro, personas naturales entre otros)

1. ¢la retencion en la fuente por ica se debe hacer de acuerdo con la responsabilidad de los miembros
del consorcio/uniones temporales 0 a nombre, nity responsabilidad tributaria de los consorcio y uniones
temporales directamente?

2. ¢los certificados de ica se deben emitirse a nombre de la unién temporal / consorcio — 0 a nombre
de cada participante de estos.?

3. ¢A que nit se deben de reportar en informacion exdgena distrital las bases y retenciones aplicadas?
¢ctemporal / consorcio — 0 a nombre de cada participante de estos?

4. ¢ cuando facture uno de los miembros, las retenciones se hacen de acuerdo a las responsabilidades
del facturador o sobre las obligaciones tributarias de la uniones temporales y consorcios?

RESPUESTA

Este Despacho procede a dar respuesta general y abstracta, sin hacer referencia a hechos
0 casos concretos, ya que los mismos solo se resuelven en los procesos de fiscalizacion,
determinacion y cobro adelantados por las areas de gestion de esta entidad.

Para responder a su consulta nos remitimos al articulo 32° del Decreto Distrital 352 de 2002,
el cual sefiala que el hecho generador del impuesto de industria y comercio “esta constituido
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por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial
o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogot4, ya sea que se cumplan de
forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de
comercio o sin ellos”. (negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 54° de la Ley 1430 de 2010* modificado por el articulo 150 de la Ley
2010 de 2019 sefala quienes son sujetos pasivos de los impuestos territoriales, asi:

“Articulo 54. Sujetos Pasivos de los Impuestos Territoriales. <Articulo modificado por el
articulo 177 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Son sujetos pasivos de los
impuestos departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y
aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios autbnomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto.

(..)

Paragrafo 2°. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o
beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su
calidad de sujetos pasivos.

En los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la obligacion de declarar
es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes de los consorcios, uniones temporales,
lo sera el representante de la forma contractual.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad Tributaria respectiva de sefialar agentes de retencion frente
a tales ingresos.” (Negrilla fuera de texto.)

Como se observa, tratdndose de las actividades gravadas realizadas a través de
consorcios, la norma distrital asigna la sujecién pasiva a los integrantes del consorcio, en
tanto que la figura contractual como tal, no es persona juridica. Sin embargo, el consorcio
ostenta la calidad de agente retenedor en relacion con los ingresos que este percibe.

Ahora bien, las personas naturales o juridicas o las sociedades de hecho, que realicen el
hecho generador de la obligacion tributaria deben cumplir con la obligacién formal de
declarar, y la sustancial de pago, regla general que tiene una excepcion en el articulo 21°
del Acuerdo Distrital 469 de 2011y es cuando la actividad gravada se desarrolla a través de
los consorcios, caso en el cual, esta obligacion formal de declarar el impuesto
corresponde al consorcio por medio de su representante legal, y no a cada uno de los
miembros del consorcio por los ingresos gravados que les corresponda como participes de
la forma contractual, veamos:

ARTICULO 21. Declaracion del impuesto de industria y comercio por consorcios, uniones
temporales y a través de patrimonios auténomos. Frente a las actividades gravadas desarrolladas
por los patrimonios autdbnomos estan obligados a presentar declaracién de industria y comercio, los
fideicomitentes y/o beneficiarios, de los mismos, conjuntamente con las demas actividades que a titulo
propio desarrollen. Tratdndose de operaciones gravadas con el impuesto de industriay comercio
desarrolladas a través de consorcios y uniones temporales, la presentacion de la declaracién
corresponde al consorcio o unién temporal a través del representante legal respectivo; frente a

1 Ley 1430 del 29 de diciembre de 2010 "Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad."
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actividades gravadas desarrolladas a través de contratos de cuentas en participacion, la presentacion
de la declaracién de industria y comercio esta a cargo del socio gestor (negrilla fuera de texto)

Cuando los consorciados o miembros de la union temporal sean declarantes del impuesto de industria
y comercio por actividades diferentes alas desarrolladas a través de tal forma contractual, dentro
de su liquidacion del impuesto de industria y comercio deduciran de la base gravable el monto
declarado por parte del consorcio o union temporal. Para este fin, el representante legal de la forma
contractual certificara a cada uno de los consorciados, socios o participes el monto de los
ingresos gravados que les corresponderia de acuerdo con la participacién de cada uno en
dichas formas contractuales; certificacion que igualmente aplica para el socio gestor frente al socio
oculto en los contratos de cuentas en participacion (negrilla fuera de texto)

Es de anotar que el tema de las actividades gravadas realizadas a través de consorcios fue
objeto de estudio en el Concepto No. 1207 de 2012 emitido por esta Subdireccion en los
siguientes términos:

“...Actividades gravadas realizadas a través de consorcios, uniones temporales y contratos de
cuentas en participacion.

La ley 1430 de 2010 igualmente sefiala que en quienes se realicen el hecho gravado, a través de
consorcios, uniones temporales es sujeto pasivo del impuesto, regla que realmente no se modifica
frente a la legislacion anterior en el entendido de que los consorcios y uniones temporales no son
personasy por tanto la sujecién pasivarecae en cabeza de cada uno de los miembros, quienes
realmente desarrollan el hecho gravado través de lafigura contractual del consorcio o unién
temporal.

El cambio realmente se materializa en el hecho que la propia ley establece que la obligacién
formal de declarar los periodos que se configuren a partir de la vigencia de la ley, por las
operaciones realizadas a través de los consorcios, se cumplira por el representante legal de
laforma contractual, normadesarrolladaen el articulo 21 del Acuerdo 469 de 2011, conforme
a la cual el representante debe presentar la declaracion por las operaciones del consorcio,
esto es, identificando que corresponden a las realizadas a través de tal figura contractual, de
manera separada e independiente de las de cada uno de los consorciados.

En este sentido en la declaraciéon que presente el representante del consorcio o unién temporal,
debera identificar al consorcio a cuyo amparo se desarrollaron, sin que ello signifique que se
dé la entidad de contribuyente al consorcio, pues tal calidad solamente reside en cada uno de los
consorciados o miembros de la union, quienes por tal calidad responden por el pago del tributo.

Teniendo en cuenta que los reales sujetos pasivos del impuesto son cada uno de los miembros del
consorcio 0 union temporal, es a éstos a quienes les corresponde surtir el proceso de inscripcion
en el Registro de Informacion Tributaria, mas no al consorcio o union temporal, ya que al carecer
de personeria no es sujeto pasivo auténomo del impuesto; no obstante para efectos de la
declaracion de las operaciones realizadas al amparo del contrato y como quiera que en virtud del
Acuerdo 469 de 2011 la diferenciacién de tales operaciones se cumple precisamente mediante
una declaracion a nombre del consorcio, la declaracion contendra el nombre del consorcio
y el nimero de identificacion que le ha sido asignado por la DIAN.

Cuando los consorciados, miembros de unidén temporal deban declarar y pagar el impuesto
de industria y comercio, por actividades diferentes a las desarrolladas a través de estas
formas contractuales, reportaran en la casilla “Ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo”
los ingresos percibidos de dichos consorcios, uniones temporales, para después detraerlos en el
renglén denominado “Deducciones, exenciones y actividades no sujetas”, con lo cual se determina
el impuesto frente a los ingresos netos gravables obtenidos en forma directa e independiente. Para
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este fin, el representante legal de la forma contractual certificara a cada uno de los
consorciados y miembros de la unién temporal, el monto de los ingresos gravados que les
corresponde de acuerdo con la participacion de cada uno en dichas formas contractuales.

Si los consorciados o miembros de la unién temporal no desarrollan en Bogota actividades
diferentes a las ejercidas a través del consorcio o unién temporal, no tendran que presentar
declaracion, pues los ingresos percibidos de las operaciones realizadas mediante tales figuras
contractuales ya han sido declarados por el representante.

Los consorcios y uniones temporales deben seguir actuando como agentes retenedores de
dicho tributo en la medida en que realicen pagos o abonos en cuenta cuyos beneficiarios sean
contribuyentes del régimen comun y/o del régimen simplificado del impuesto de industria y
comercio, en operaciones gravadas con el mismo en la jurisdiccion del Distrito Capital, para el caso
de consorcios y uniones temporales o cuyos beneficiarios sean contribuyentes del régimen
simplificado...” (Negrillas ajenas al texto).

Asi mismo, el literal €) del articulo 793 ETN sefiala que responden con el contribuyente por
el pago del tributo “los titulares del respectivo patrimonio asociados o coparticipes,
solidariamente entre si, por las obligaciones de los entes colectivos sin personeria juridica”

En este sentido, la misma normatividad precisa que son los consorciados los que realizan
el hecho generador del tributo, pero a través de este vehiculo contractual, lo que lleva a
concluir que el consorcio no es un sujeto pasivo autonomo del impuesto de industria y
comercio, sino un ente a través del cual se sirven las personas naturales o juridicas o
sociedades de hecho, para el ejercicio de una actividad gravada con ICA por lo que
responden solidariamente por las obligaciones tributarias derivadas del mismo.

De igual manera y en razon a que el deber formal de declarar es responsabilidad del
Representante Legal del consorcio, la declaracion tributaria debera realizarse a nombre y
con la identificacion asignada a este; sin perjuicio de que en el momento en que los
miembros del consorcio deban declarar y pagar el impuesto de industria y comercio por
actividades diferentes a las desarrolladas a través del consorcio, sea el Representante
Legal quien certifique el monto de los ingresos gravados que le corresponde a cada uno de
acuerdo con su participacién en el consorcio.

En el evento que los consorciados no desarrollen en Bogota actividades diferentes a las
ejercidas a través del consorcio, no tendran que presentar declaracion por el citado
impuesto.

En materia de retenciones, todos los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio
deberan efectuarla de acuerdo con lo previsto en los articulos 7°, 8°y 9° del Acuerdo Distrital
65 de 2002 y la Resolucién 305 de 20022; al momento del pago o abono en cuenta por parte
del agente de retencion, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la operacion
econdmica se cause el impuesto de industria y comercio en la jurisdiccion del Distrito Capital
de Bogota.

2 por la cual se designan agentes retenedores del Impuesto de Industria y Comercio.
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En tal sentido, los consorcios actian como agentes retenedores de dicho tributo cuando
intervengan en actos u operaciones que generen ingresos en actividades gravadas para el
beneficiario del pago o abono en cuenta (como sujeto pasivo del impuesto).

Finalmente, y en relacién con el reporte de la Informacién exdgena distrital, los agentes de
retencién del impuesto de industria y comercio que hayan practicado retenciones en la
ciudad de Bogota tienen la responsabilidad de reportar la informacién en relacién con el
sujeto de retencion, y tratAndose de los consorcios normalmente es responsable quien deba
cumplir con la obligacion de expedir factura.

En todo caso, se debera estar atento a la resoluciéon que para el reporte de informacion
exdgena expida cada afio el Director de Impuestos de Bogota, y de acuerdo con cada
articulo de esta, se verifique si hay lugar a enviar informacién a cargo del consorcio y los
requisitos del reporte.

Cordial saludo,

ELENA LUCIA G ticihomme nino
ORTIZ HENAO 3iigisoe ™"
ELENA LUCIA ORTIZ HENAO

Subdirectora Juridico Tributaria
Direccion de Impuestos de Bogotéa
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