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Apreciada

De conformidad con los literales e y f del articulo 31 del Decreto Distrital 601 de 2014,
corresponde a esta Subdireccidn, en ejercicio de la funcién consultiva, dar respuesta
escrita, clara, oportuna y eficaz a las consultas técnico-juridicas sobre interpretaciéon y
aplicacion de las normas tributarias distritales, garantizando la unidad doctrinal y el principio
de seguridad juridica.

CONSULTA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 590 del Estatuto Tributario Nacional en su inciso
primero y paragrafo, aunado a lo dispuesto en el concepto 1261 de 2019 emitido por su
despacho solicitamos se indique la aplicacion de dicho articulo en el procedimiento de
liquidacion de intereses en el marco de actos administrativos emitidos por la administracion
tributaria distrital.

Lo anterior con el fin de tener claridad en qué casos aplica el articulo 590 y en cuales el
articulo 635 de Estatuto Tributario Nacional en el Distrito Capital.

RESPUESTA

Es procedente indicarle que esta respuesta no responde a la solucion de casos particulares
y concretos, pues la discusion debe adelantarse dentro de los procesos de determinacion
que se adelantan a los contribuyentes, en los cuales se concreta de forma privativa la
situacién fiscal real del sujeto pasivo; por consiguiente, bajo estos parametros, de manera
general, se absolvera la consulta formulada.

Los articulos 590,634 y 635 del Estatuto Tributario, se refieren a los intereses que se
causan respecto de las obligaciones tributarias y la manera como se deben aplicar en
relacion con las deudas que los obligados no cumplieron o lo hicieron de manera inexacta.
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Para efectuar el estudio solicitado procedemos a transcribir los articulos pertinentes.

Articulo 590 Correcciones provocadas por la administracién. Habra lugar a corregir la
declaracién tributaria con ocasion de la respuesta al pliego de cargos, al requerimiento
especial o a su ampliacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7091,

Igualmente, habra lugar a efectuar la correccion de la declaraciéon dentro del término para
interponer el recurso de reconsideracion, en las circunstancias previstas en el articulo 7132

Paragrafo. <Paragrafo modificado por el articulo 48 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> En esta oportunidad procesal el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante podra decidir pagar total o parcialmente las glosas planteadas en el
pliego de cargos, requerimiento especial o liquidacién de revision, segun el caso, para lo
cual debera liquidar y pagar intereses por cada dia de retardo en el pago, con la férmula
de interés simple, a la tasa de interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales, causados hasta la presentacion de la
correspondiente liquidacion privada, para_evitar la aplicacion de los intereses
moratorios y obtener la reduccion de la sancién por inexactitud conforme lo autorizan
los articulos 709 y 713 de este Estatuto.

El interés bancario corriente de que trata este paragrafo sera liquidado en proporcion
con los hechos aceptados. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad que tiene el
contribuyente de seguir discutiendo los asuntos de fondo, los cuales, en el evento de ser
fallados en su contra, seran liquidados conforme lo prevén los articulos 634 y 635 de
este Estatuto, sin reimputar los pagos realizados con anterioridad conforme a este
articulo.

En relacion con las actuaciones de que trata este articulo, en el caso de acuerdo de pago,
a partir de la suscripcion del mismo, los intereses se liquidaran en la forma indicada en este
paragrafo, con la tasa interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, mas dos (2) puntos
porcentuales, para la fecha de expedicion del acto administrativo que concede el plazo.

Para liquidar los intereses moratorios de que trata este paragrafo, o el articulo 635 del
Estatuto Tributario, el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o la
Administracién Tributaria segun sea el caso, aplicara la siguiente férmula de interés simple,
asi:

(KxTxt).
Donde :

K: valor insoluto de la obligacién

T: factor de la tasa de interés (corresponde a la tasa de interés establecida en el paragrafo
del articulo 590, o articulo 635 del Estatuto Tributario, segun corresponda dividida en 365,
0 366 dias segun el caso).

t: nimero de dias calendario de mora desde la fecha en que se debid realizar el pago.

(...) (Negrilla fuera de texto)

L Art. 709. Correccion provocada por el requerimiento especial. (...)
2 Art. 713. Correccion provocada por la liquidacién de revision. (...)
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Como se observa, el articulo 590 del ETN establece una regla especial en el calculo de los
intereses, aplicable Unicamente a las correcciones que realiza el contribuyente como
consecuencia de un requerimiento de la Administracién Tributaria. Al efecto, el paragrafo de
la norma en cita condiciona dicha férmula de liquidacién a pagos totales o parciales de las
glosas planteadas en el pliego de cargos, requerimiento especial o liquidacién de revision,

Lo anterior evidencia que este articulo no aplica, por ejemplo, en los procesos de aforo y
que, tratandose de procesos sancionatorios o de revision, procedera unicamente en la
etapas procesales sefaladas expresamente en la norma para ello, esto es, en el plazo para
dar respuesta al pliego de cargos, requerimiento especial o liquidacién de revision.

Articulo 634. Intereses moratorios. Sin perjuicio de las sanciones previstas en este Estatuto,
los contribuyentes, agentes retenedores o responsables de los impuestos administrados por
la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no cancelen oportunamente los
impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberén liquidar y pagar intereses
moratorios por cada dia calendario de retardo en el pago.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o0 retenciones, determinados por la
Administracion Tributaria en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente, responsable o
agente de retencion en la correccién de la declaracion, causaran intereses de mora a partir
del dia siguiente al vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el
contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante, de acuerdo con los plazos
del respectivo afio o periodo gravable al que se refiera la liqguidacién oficial.

Paragrafo 1o. Cuando una entidad autorizada para recaudar impuestos no efectie la
consignacion de los recaudos dentro de los términos establecidos para tal fin, se generaran a
su cargo y sin necesidad de tramite previo alguno, intereses moratorios, liquidados
diariamente a la tasa de mora que rija para efectos tributarios, sobre el monto exigible no
consignado oportunamente, desde el dia siguiente a la fecha en que se debi6 efectuar la
consignacion y hasta el dia en que ella se produzca.

Cuando la sumatoria de la casilla "Pago Total" de los formularios y recibos de pago, informada
por la entidad autorizada para recaudar, no coincida con el valor real que figure en ellos, los
intereses de mora imputables al recaudo no consignado oportunamente se liquidaran al doble
de la tasa prevista en este articulo.

(...) (Negrilla fuera de texto)
Art. 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio.

Para efectos de las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea
equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de
Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina web.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran intereses
de mora a la tasa prevista en este articulo sobre los saldos de capital que no incorporen los
intereses de mora generados antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Para liquidar los intereses moratorios de que trata este articulo aplicara la féormula
establecida en el paragrafo del articulo 590 del Estatuto Tributario.
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Paragrafo. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en relacion
con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales.

(Negrilla fuera de texto)

Por su parte, los articulos 634 y 635 del ETN se refieren a los intereses moratorios,
previstos de forma general para quienes no cancelen oportunamente los impuestos,
anticipos y retenciones a su cargo.

En cuanto a la procedencia de su aplicacion, el inciso segundo del articulo 634 prevé que se
causan respecto de los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones,
determinados por la Administracion Tributaria en las liquidaciones oficiales o por el obligado
tributario en la correccidon de la declaracién, pero en ambos casos, solo a partir del dia
siguiente al vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el contribuyente,
agente retenedor, responsable o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o
periodo gravable al que se refiera la liguidacién oficial.

Asi las cosas, la norma en cita se diferencia del articulo 590 en que las correcciones del
obligado tributario ocurren sin intervencién de la Administracion Tributaria y que, tratdndose
de liquidaciones oficiales, ser& calculado en el periodo en el que ya no es procedente la
liquidacion privada, es decir, cuando ya esta en firme.

Respecto de los intereses moratorios, la remision deviene del articulo 66 del Decreto 807
de 1993 y que expresamente sefala que “La sancién por mora en el pago de los impuestos
distritales y la determinacion de la tasa de interés moratoria, se regularan por lo dispuesto
en los articulos 634, 634-1° y 635 del Estatuto Tributario Nacional”

Claro lo anterior, continuacion se resume la informacién contenida en los articulos del E.T.N
trascritos, indicando el tipo de interés que aplica en relacion con determinado acto
administrativo o relacién juridico-tributaria entablada entre el contribuyente y la
administracion, asi:

3 derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 201
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Interés simple

Paragrafo articulo 590 E.T.

Correccion provocada por la
administracién, que el obligado
tributario acepta parcial o

totalmente.
Pliego de cargos
Requerimiento especial
Liquidacién de Revision
Acuerdo de pago Interés Corriente
(Bancario) mas 2
puntos.

Como se observa, el interés simple de que trata el paragrafo del articulo 590 E.T. se debe
aplicar cuando el obligado tributario; decida pagar total o parcialmente la determinacién de
valores sefialados en los actos proferidos por la administracion tributaria distrital, asi como
los acuerdos y/o facilidades de pago.

Téngase en cuenta que si los valores aceptados por el contribuyente son parciales,
solamente el valor aceptado se liquidara teniendo en cuenta el interés simple y los montos
que el obligado tributario decida discutir, en caso de ser fallados en su contra, se liquidaran
con el interés moratorio.

A continuacién analizaremos los intereses de mora a la luz de los articulos 634 y 635 del
E.T.

Intereses de mora:

Mayores valores de impuestos,
anticipos 0 retenciones,
determinados por la administracion ~ | Tasadeusura
tributaria en liquidaciones oficiales —L vigente menos 2
o por el contribuyente en la puntos
correccion.

Articulo 634 E.T. Articulo 635 E.T.

Interés moratorio
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De lo anterior se advierte que si los mayores valores correspondientes a impuestos, anticipos
o retenciones, determinados por la administracion tanto en las liquidaciones oficiales o por
el obligado en la correccién, no se aceptaron, se hard el calculo, utilizando el interés
moratorio de que trata el articulo 634 del E.T.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado se pronuncié respecto de la interpretacion
armoénica que se le debe dar a los articulos 590 y 634 del E.T., en accién nulidad y
restablecimiento del derecho, con nimero de radicacion 08001-23-33-000-2014-00586-01
(22685)*, al estudiar la procedencia de una devolucién de dinero por pago en exceso y de lo
no debido en contienda entre el Ministerio de Minas y Energia y el Distrito Portuario de
Barranquilla asi:

(...)

Analogamente, para la época de los hechos debatidos, la interpretacién armonica de los
articulos 590, 634 y 647 del ET permitia a quienes pagaran total o parcialmente las glosas
planteadas en el requerimiento especial o liquidacién de revisién, segun el caso, evitar la
causacion de intereses moratorios y obtener una reducciéon de la sancién por
inexactitud (a partir de la modificacién introducida por el articulo 95 de la Ley 1943 de 2018,
el paragrafo del articulo 590 del ET prescribe expresamente esa oportunidad procesal). Al
respecto, precisa dicha disposicion que los pagos pueden realizarse «sin perjuicio de la
posibilidad que tiene el contribuyente de seguir discutiendo los asuntos de fondo»

(...) (Negrillas fuera de texto)

En este punto es pertinente traer a colacion lo sefialado en el Concepto 1253 ([013463)° de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del 30 de agosto de 2023 que
analiz6 el tema de intereses moratorios asi:

(...)

...en el contexto del paragrafo del articulo 590 del Estatuto Tributario se considera una sola
tasa de interés. En efecto, la variable “T” corresponde al factor de la tasa de interés que
puede tomar uno de dos valores dependiendo si se trata de una correccion provocada por
la administracion (articulo 590 del Estatuto Tributario) o de una situaciéon de mora (articulo
635 ibidem). En el primer caso mencionado, la tasa de interés a considerar sera el interés
bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario mas dos (2) puntos porcentuales causados
hasta la presentacion de la correspondiente liquidacién privada (Art. 590, E.T.). En el
segundo caso, la tasa de interés sera aquella que sea equivalente a la tasa de usura vigente
determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de
crédito de consumo menos dos (2) puntos (Art. 635, E.T.).

(...)

Por ultimo, es necesario tener presente que la expresion “t” prevista en el paragrafo del
articulo 590 del E.T. contempla los dias de mora como una unidad, sin que se prevea su
fraccionamiento por los diferentes periodos en los que se pudo presentar la mora. Esto
refuerza la idea que se ha venido desarrollando segun la cual, la tasa de interés que se debe

4 https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/2024-02/Sent-08001233300020140058601%20%2822685%29-23.pdf

5 https://incp.org.co/wp-content/uploads/2023/09/Concepto-1253-de-2023-%E2%80%93-DIAN. pdf
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tener en cuenta es aquella vigente al momento del pago y que se aplica al monto adeudado
durante todo el tiempo de mora.

Como punto relevante del concepto emitido por la DIAN, se resalta que la tasa de interés
gue se debe utilizar para hacer el calculo es la vigente al momento del pago, aspecto que
el articulo 66 del Decreto 807 de 1993, sefiala expresamente.

Finalmente y, de cara a los impuestos administrados por la Direccién Distrital de Impuestos
de Bogota — DIB, se advierte los articulos 162 del Decreto Ley- 1421 de 1993° remite al
E.T.N, sobre procedimiento, sanciones, declaracién, recaudacion, fiscalizacién, de
terminacion, discusion, cobro y en general la administracion de los tributos, lo que a su
vez permite la aplicacion del articulo 590 en el ordenamiento juridico tributario distrital. Lo

propio ocurre con el articulo 66 del Decreto 807 de 19937, respecto de los articulos 634 y
635 del citado estatuto.

Cordial saludo,
Elena Lucia Firmado digitalmente

por Elena Lucia Ortiz

Ortiz Henao Henao

ELENA LUCIA ORTIZ HENAO
Subdirectora Juridico Tributaria
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota

[ Proyectado por: [ Ximena 1. Fyno Serrano [ [ mayo 24 de 2024
|_Reparto: | 469-24

5 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”
™ Por el cual se actualiza el procedimiento tributario de los diferentes impuestos distritales, de conformidad con su
naturaleza y estructura funcional”
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