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EMTANTE A LA CAMARA

Bogota, D.C., 29 de agosto de 2024

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad

Ref: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se reglamenta la constitucién, el
funcionamiento y la supervisiéon de las asociaciones o corporaciones y
fundaciones o instituciones de utilidad comun (Entidades Sin Animo de Lucro
“ESAL”) en Colombia”.

En mi condicibn de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes,
el proyecto de Ley “Por la cual se reglamenta la constitucion, el funcionamiento y
la supervision de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones
de utilidad comin (Entidades Sin Animo de Lucro “ESAL”) en Colombia”.

Cordialmente,

loiia do| Mt ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota



g VYA VL

5
o v
i

A L L N L L et NIRRT R, Ea R
ENEY SRS LR o
P "!‘; ;‘ i ! Rl 0N b |
A bR gg B C T e ey
i&é IR P S ATl SR L e B

AEPRESERTANTE A LA CAMARS.

FIRMAS HONORABLES REPRESENTANTES Y SENADORES:

_ N A

Yoro & Wi
Bowior did Mol {rend

7
45% gﬁ
(Shncdue /66/ Cocedo

e RBbte ALY~
Ql‘—'\_{ﬂﬁ /’%%‘ il f




FIRMAS HONORABLES REPRESENTANTES Y SENADORES:

4/ :
‘dezm pz’a/& ﬁ L)

')

‘ Nne MWO
/‘@%M« At
(

dcona m,vlmez C

SUSANA GOMEZ CA$TANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR
ANTIOQUIA

PACTO HISTO]ICO

rond frauise- v na
%Zqégﬁm a&\égw&
MNaadalera

()(\Jo&uv @j(kd@ﬁﬁw\ﬁ

|

VZ //L

e U\;V'QEVQCQ -

S

SuTAMIL A LA CACAAKA

Y



P&lﬁhﬁ

f SENTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY No.

“Por la cual se reglamenta la constitucion, el funcionamiento y la supervision de
las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad
comun (Entidades Sin Animo de Lucro “ESAL”) en Colombia”

Titulo I: Disposiciones Comunes

ARTICULO 1°. Objeto y Ambito de Aplicacion. La presente Ley tiene por objeto
brindar una normatividad especial, clara y unificada para las entidades sin animo de lucro
en la modalidad de asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad
comun (Entidades Sin Animo de Lucro “ESAL”) que hacen parte del régimen general,
con el fin de generar seguridad juridica y transparencia.

Paréagrafo primero. Se entendera que las ESAL del régimen general incluye, entre
otras, las siguientes: Asociaciones, Corporaciones y Fundaciones del articulo 633 del
Cddigo Civil, Instituciones de educacion superior (Ley 30 de 1992, Ley 1740 de 2014),
Instituciones de educacion formal y no formal (Ley 115 de 1994), personas juridicas sin
animo de lucro que prestan servicios de vigilancia privada (Decreto 356 de 1994), Juntas
de accion comunal, juntas de vivienda comunitaria, sus federaciones y confederaciones
(Ley 743 de 2002), Entidades de Seguridad Social (Ley 100 de 1993), Entidades privadas
del sector salud cuando se dediquen a la atencién de Servicios de salud en los procesos
de fomento, prevencion, tratamiento y rehabilitacion a la comunidad (Leyes 10 de 1990
y 100 de 1993), Sociedades de gestidn colectiva de derechos de autor y derechos
conexos que trata (Ley 44 de 1993), Propiedades regidas por las leyes de propiedad
horizontal (Ley 675 de 2001), Cajas de compensacion familiar (Ley 21 de 1982),
Entidades que conforman el sistema nacional del deporte de los niveles nacional,
departamental y municipal (Ley 181 de 1995), Instituciones de utilidad comun que
prestan servicios de bienestar familiar (Decreto 1422 de 1996), Clubes de tiro y caza, y
asociaciones de coleccionistas de armas (Ley 61 de 1993), los cuerpos de bomberos
voluntarios u oficiales (Ley 322 de 1996), las asociaciones u organizaciones de familias
cuyo objeto social sea el desarrollo por el sistema de autoconstruccion de programas de
vivienda de interés social (Ley 537 de 1999), Organizaciones gremiales de pensionados
(Ley 43 de 1984).

Adicionalmente, se entienden incorporadas dentro de la categoria de entidades sin
animo de lucro del régimen general las ESAL extranjeras que operen al interior del
pais y que por su actividad u objeto no hacen parte de un régimen especial.

Paragrafo segundo. Las siguientes entidades sin animo de lucro no hacen parte del
régimen general y no quedan sujetas a esta ley: Sindicatos y asociaciones de
trabajadores y empleadores (Articulos 364 y 365 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y Ley
50 de 1990), Partidos y movimientos politicos (Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011),
Camaras de Comercio reguladas por el Codigo de Comercio. (Articulo 78 Cddigo de
Comercio), iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y
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confederaciones y asociaciones de ministros (Ley 133 de 1994), establecimientos de
beneficencia y de instruccion publica de caracter oficial, corporaciones y fundaciones
creadas por leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos (Ley 489 de 1998), Cabildos
indigenas (Ley 89 de 1890), Casas - carcel (Ley 65 de 1993), las organizaciones de
economia solidaria y las demés ESAL que por disposicion expresa del legislador se
llegaren a excluir de esta Ley.

Paragrafo tercero. Para efectos de lo previsto en el presente articulo las organizaciones
de economia solidaria seguiran rigiéndose por las normas especiales que las regulan.

ARTICULO 2°. Principios.

a)

b)

d)

Personalidad diferenciada: La entidad sin animo de lucro tiene una personalidad
distinta de la de sus miembros. Los miembros no responden por las obligaciones
de la persona juridica, excepto en los supuestos que expresamente se prevean
en esta Ley o0 en los estatutos de la entidad sin animo de lucro (“ESAL”).
Transparencia: Para contar con absoluta transparencia en la consecucion,
fuente, uso y manejo de los fondos privados y publicos, las ESAL deberan aplicar
los principios y normas conforme a los marcos técnicos normativos contables
vigentes en Colombia, cuando la ley tributaria remita expresamente a ellas y en
los casos en que esta no regule la materia. En todo caso, lo anterior debera ser
fiscalizado internamente. De igual manera, las ESAL deberan suministrar a las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control informacion cierta, suficiente, clara
y oportuna, que permita, especialmente, verificar el cumplimiento de sus estatutos,
la conservacion del patrimonio y la ejecucion de los ingresos en el desarrollo del
objeto estatutario.

Publicidad: En virtud del principio de publicidad, podra el publico y los interesados
consultar los actos de las ESAL que por ley sean objeto de registro ante las
Camaras de Comercio, generando la posibilidad de llegar a conocer en cualquier
momento los asientos hechos en el registro y verificar los hechos o actos juridicos
gue interesen a la generalidad.

Necesidad de aplicacion _uniforme: Esta ley persigue ser aplicada
uniformemente a todas las entidades sin animo de lucro del régimen general en
Colombia. Por esta razén, todas las entidades sin animo de lucro se regiran por
las normas del acto constitutivo con sus modificaciones, las cuales, deberan estar
acordes con la Constitucién Politica, por lo dispuesto en esta ley especial de
naturaleza imperativa y las normas del Cédigo Civil no derogadas por la presente
Ley.

Primacia del Interés General y Finalidad altruista: La ESAL debe tener un
objeto que desarrolle el interés general o el bien comudn. No puede perseguir el
lucro para sus miembros o terceros. El interés general se interpreta dentro del
respeto a las diversas identidades, creencias y tradiciones, sean culturales,
religiosas, artisticas, literarias, sociales, politicas o étnicas que no vulneren los
valores constitucionales. Ademas, en sus acciones debe promover el acceso a la
comunidad en condiciones de razonabilidad administrativa, fisica y financiera.
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f) Libertad de asociacion: Se garantiza el derecho constitucional de asociacion, el
cual comprende las siguientes posibilidades: i) la de intervenir en la creacion de
cualquier ESAL, ii) la de vincularse a cualquiera que hubiere sido previamente
creada por iniciativa de otras personas; iii) la de retirarse a libre voluntad de todas
aquellas ESAL a las que pertenezca; iv) la de no ser forzado a hacer parte de
ninguna ESAL en concreto, especialmente como requisito previo al ejercicio de
otros derechos. El derecho constitucional de asociacién comprende en su esfera
positiva la posibilidad de desplegar ciertos comportamientos de caracter
asociativo, y en su esfera negativa, la garantia de no ser forzado a desarrollar o
mantener actuaciones no voluntarias de este mismo tipo.

g) Naturaleza juridica “sin animo de lucro”: Las ESAL por su propia naturaleza
juridica observaran en todo tiempo las siguientes conductas o caracteristicas: (i)
su patrimonio pertenece a la entidad y no a sus miembros; (ii) los excedentes del
resultado del ejercicio se destinan exclusivamente al desarrollo de su objeto
estatutario y consecuentemente al desarrollo de actividades en beneficio del
interés general o de sus asociados o corporados segun se trate; (iii) queda
proscrita la reparticion de excedentes o de las reservas sociales y (iv) en caso de
liquidacién, no se permite la reparticién o adjudicacion del remanente patrimonial
entre sus fundadores, asociados o corporados.

h) Principio de Diligencia. Las ESAL deberan adoptar las medidas necesarias y
eficaces para identificar, prevenir, mitigar, rendir cuentas, reportar informacion y
responder por los impactos negativos, reales o potenciales del ejercicio de su
actividad.

ARTICULO 3°. Definiciones:

a) Entidad sin animo de lucro “ESAL”: persona juridica, diferente de las personas
naturales o juridicas que la conforman, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones y de ser representada judicial y extrajudicialmente, con naturaleza
juridica sin &nimo de lucro, sin perjuicio que para el cumplimiento de su objeto de
naturaleza altruista, pueda desarrollar actividades econdémicas o comerciales,
caso en el cual, los excedentes que se deriven de estas actividades, deberan
reinvertirse directamente en su objeto estatutario.

Una vez inscrita la ESAL, ésta respondera con su propio patrimonio de los actos
ejecutados por sus 6rganos en ejercicio de las funciones propias que le estén
encomendadas. Es decir, que lo que pertenece a una ESAL, no pertenece ni en
todo ni en parte a ninguno de los individuos que la componen; y reciprocamente,
las deudas de una ESAL (sea Fundacion, Corporacién o Asociaciéon) no dan
accion contra quienes forman parte de ella o contra los bienes propios de quienes
la componen, sino Unicamente sobre los bienes de la ESAL, a no ser que exista
disposicion estaturia en contrario

En esta definicion, se entienden incluidas las asociaciones o corporaciones y las
fundaciones o instituciones de utilidad comun.
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b) Fundacion: es el ente juridico surgido de la voluntad de una o mas personas
(naturales o juridicas) de afectar de modo duradero uno o mas patrimonios a la
realizacion efectiva de un fin de beneficencia publica, de utilidad comdn o de
interés social sin ningin animo de lucro. Esta finalidad altruista debe desarrollar
el interés general de forma obligatoria y podr4 consistir en la realizacion de
actividades educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general
todas aquellas que signifiquen bienestar social.

c) Corporacién o Asociacion: es la ESAL, ente juridico, que surge del acuerdo de
una pluralidad de voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o
actividad, a la realizacion de un fin de beneficio social comun para ofrecer
bienestar fisico, intelectual o moral a los corporados o asociados a un gremio o
grupo social en particular.

d) ESAL extranjera: Es una ESAL con domicilio principal en el exterior, que desarrolla
actividades en el territorio colombiano de acuerdo con la presente Ley.

e) Domicilio: El lugar donde la ESAL esta de asiento, o donde ejerce habitualmente
su actividad principal.

f) Sede: Son los lugares de operacion permanente dentro o fuera del domicilio
principal de la ESAL, para el desarrollo de su objeto, que podran ser administrados
por mandatarios con facultades para representar a la ESAL. La apertura, cierre y
mutaciones de las sedes se deberan inscribir en la Camara de Comercio
correspondiente a su jurisdiccion.

g) Federacion: Es una forma asociativa, sin animo de lucro, conformada por ESAL
ya constituidas, con personeria juridica, que tienen un objetivo comun o similar y
gue deben adoptar la forma de alguno de los tipos de ESAL (fundacion,
Corporacién o Asociacion).

ARTICULO 4°. Derecho Aplicable: A las ESAL nacionales les aplicara el Derecho
colombiano. Las ESAL extranjeras estaran sometidas al derecho del Estado de su
domicilio principal. Sin embargo, su funcionamiento en territorio colombiano estara
sometido a lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones normativas que por su
naturaleza le sean aplicables.

ARTICULO 5°. Formalidades y registro: Las ESAL se constituiran por escrito, a través
de documento privado reconocido ante notario o presentado personalmente por sus
otorgantes al secretario de la respectiva camara de comercio, salvo que el patrimonio
incluya bienes inmuebles, caso en el cual, deberan constituirse por Escritura Publica.

Cuando el acto constitutivo se haga constar a través de un acta, se entenderan por
otorgantes las personas que ejercieron como presidente y secretario de la reunion.
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No obstante lo anterior, para efectos de adquirir la personalidad juridica y en observancia
de las reglas de oponibilidad y publicidad, la ESAL debera registrar el documento de
constitucion en la Camara de Comercio de su domicilio principal. De la misma manera,
debera inscribir cada Sede, donde tendra funcionamiento o desarrollara sus actividades.

La existencia de la ESAL se acreditara con el correspondiente certificado de existencia
y representacion que para tal efecto expida la Camara de Comercio de su domicilio
principal.

Paragrafo Primero. Fundaciones “Mortis Causa”: Las Fundaciones, podran
constituirse también por acto "mortis causa" mediante testamento el cual podra contener
los estatutos o en el cual podra el testador manifestar su voluntad de crear una fundacién
y de disponer de los bienes y derechos de la dotacién, cumpliendo los requisitos de ley
para su otorgamiento. El testador deberd designar a un albacea que sera el
administrador encargado de la constitucion mediante el registro del testamento o del acto
constitutivo posterior, segun el caso, asi como de realizar los demas tramites para
cumplir con lo dispuesto en el testamento. El albacea quedara facultado para corregir
cualquier omision o error de los estatutos de la fundacién siempre que no sea contrario
a la voluntad dispuesta por el testador. Los bienes y derechos dispuestos para la
constitucién de la fundacion estaran limitados por la cuantia de libre disposicion que
tenga su patrimonio, en concordancia con la ley 1934 de 2018.

Paragrafo Segundo. Autorizacion estatal: El registro de constitucion de las ESAL ante
la Cadmara de Comercio no suple ni reemplaza la autorizacion requerida por el Estado
para desarrollar aguellas actividades sujetas a habilitacion estatal. Las ESAL constituidas
para realizar este tipo de actividades, estan obligadas a tramitar y obtener la autorizacién
ante el organismo de control que corresponda segun la naturaleza de la actividad. Esa
autorizacion debera inscribirse en el registro que administren las Cadmaras de Comercio.

Las Camaras de Comercio certificaran la autorizacion inscrita por la ESAL o la ausencia
de la autorizacion requerida. Las ESAL gue se constituyan para desarrollar actividades
sujetas a autorizacién estatal no podran ejecutarlas hasta que esta habilitacion quede
inscrita en el registro publico cameral, lo cual no generara ningan costo de inscripcién.

A continuacién, se enuncian las entidades sin animo de lucro que requieren de la
mencionada autorizacion:

1. Instituciones de educacion superior. (Ley 30 de 1992, Ley 1740 de 2014).

2. Instituciones de educacién formal y no formal (Ley 115 de 1994).

3. Personas juridicas sin animo de lucro que prestan servicios de vigilancia privada
(Decreto 356 de 1994).

4. Juntas de accion comunal, juntas de vivienda comunitaria, federaciones vy
confederaciones (Ley 537 del 999).

5. Entidades de Seguridad Social (Ley 100 de 1993).
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6. Entidades privadas del sector salud cuando se dediquen a la atencion de servicios de
salud en los procesos de fomento, prevencion, tratamiento y rehabilitacion a la
comunidad (Leyes 10 de 1990y 100 de 1993).

7. Sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos que trata
(Ley 44 de 1993).

8. Cajas de compensacion familiar (Ley 21 de 1982).

9. Entidades que conforman el sistema nacional del deporte de los niveles nacional,
departamental o municipal (Ley 181 de 1995).

10. Instituciones de utilidad comun que prestan servicios de bienestar familiar (Decreto
1422 de 1996).

11. Organizaciones gremiales de pensionados (Ley 43 de 1984).

12. Clubes de tiro y caza, y asociaciones de coleccionistas de armas (Ley 61 de 1993).
13. Los cuerpos de bomberos voluntarios u oficiales (Ley 322 de 1996).

14. Las asociaciones u organizaciones de familias cuyo objeto social sea el desarrollo
por el sistema de autoconstruccién de programas de vivienda de interés social (Ley 537
de 1999).

15. Las demas personas juridicas respecto de las cuales la ley haga esta exigencia.

Paragrafo Tercero. Tarifas de Registro. Los derechos por la prestacion de los servicios
registrales seran los previstos por el articulo 42 del Decreto Ley 2150 de 1995 o de la
norma que lo modifique.

Paragrafo Cuarto.- Renovacién de registro. Con el objeto de mantener la actualizacion
del registro y garantizar la eficacia del mismo, la inscripcion en los registros que
administran las camaras de comercio se renovara anualmente dentro de los tres primeros
meses de cada afio, en los mismos términos del registro mercantil. El organismo que
ejerza el control y vigilancia de las camaras de comercio establecera los formatos y la
informacién requerida para la inscripcion en el registro y la renovacion del mismo.

Paragrafo Quinto.- Actos sujetos a registro. Sin perjuicio de que existan otros actos
gue deban estar sujetos a registro ante las cdmaras de comercio por reglamentacion del
Gobierno Nacional, los siguientes actos se inscribiran en la Camara de Comercio con
jurisdiccién en el domicilio principal de la ESAL: La constitucion, reformas estatutarias,
fusion, escision, transformacion, los nombramientos de administradores, nombramiento
de revisor fiscal, nombramiento del liquidador, actos de autoridad administrativa o
judicial, los libros de asociados y actas, la disolucién, liquidacion y demas actos
contemplados en la presente Ley para la ESAL.

Paragrafo Sexto.- Homonimia. Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir el
documento de constitucion o de reformas de la ESAL, cuando al hacer control de
homonimia, se encuentre inscrita una entidad sin animo de lucro de cualquier naturaleza,
incluyendo las del sector solidario, con el mismo nombre de la que se quiere inscribir. El
tipo de entidad no sirve como diferenciador para efectos del control de homonimia.
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ARTICULO 6°. Reglamentacion. La Superintendencia de Sociedades reglamentara la
forma en que las camaras de comercio llevaran los registros mencionados en la presente
Ley.

ARTICULO 7°. Patrimonio. El patrimonio de las ESAL estara conformado por las cuotas
pagadas por los fundadores, asociados o corporados, segun las disposiciones
consagradas en sus estatutos; por las donaciones efectivamente entregadas por
personas naturales o juridicas y por los fondos o reservas de naturaleza patrimonial.

Parégrafo. La ejecucion del patrimonio deberé estar encaminada a la consecucion del
objeto estatutario de la ESAL y al desarrollo de actividades que beneficien a sus
asociados, a terceros y a la comunidad en general.

ARTICULO 8°. Transformacion, fusion y escision. Las ESAL del régimen general
pueden realizar procesos de transformacién, fusiébn o escisién, pero Unicamente con
otras entidades que sean del mismo régimen general, previa autorizacion por parte del
organo u Oorganos que ejerzan inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades que
hagan parte de la operacion.

Transformacion. Una ESAL podra, antes de su disolucion, adoptar cualquier otro de los
tipos de ESAL del régimen general regulados en esta Ley, mediante una reforma de sus
estatutos.

Fusion. Habra fusion cuando una o més ESAL del régimen general se disuelvan, sin
liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva. La absorbente o la nueva
ESAL adquirira los derechos y obligaciones de la o las ESAL disueltas al formalizarse el
acuerdo de fusion.

Escision. Habréa escision cuando:

Una ESAL sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes de su patrimonio a una
0 mas ESAL existentes o las destina a la creacién de una o varias nuevas.

Una ESAL se disuelve, sin liquidarse, dividiendo su patrimonio en dos o mas partes, que
se transfieren a varias ESAL existentes o se destinan a la creacién de nuevas.

Paragrafo primero. La transformacion, la fusion y escisién solo podran ser realizadas
por las Fundaciones cuando asi se haya habilitado en el acto constitutivo o en cualquiera
de sus modificaciones, exista compatibilidad de objetos entre las ESAL del mismo
régimen y sea posible continuar cumpliendo la finalidad a la que fue destinada el
patrimonio o patrimonios del fundador o fundadores.

Paragrafo segundo. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones en las que las
ESAL podran transformarse, escindirse y fusionarse.
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Titulo II: De las Fundaciones y de las Asociaciones o Corporaciones

ARTICULO 9°. Definiciones. En los estatutos de la ESAL se determinaré libremente la
estructura organica y demas normas que rijan su funcionamiento. Para estos efectos y
para lo dispuesto en el presente titulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a.

Representante Legal: El Representante Legal de la ESAL es quien esta a cargo de
la persona juridica, designada en la forma prevista en los estatutos para actuar en
nombre y por cuenta de la entidad. A falta de estipulaciones, se entendera que el
representante legal podrd celebrar o ejecutar todos los actos y contratos
comprendidos en el objeto estatutario o que se relacionen directamente con la
existencia y el funcionamiento de la ESAL. A falta de prevision estatutaria frente a la
designacion del representante legal, su eleccion le correspondera al Maximo Organo
de Administracion, si lo hubiere, o a falta de éste, al Maximo Organo de Direccion de
la ESAL.

El Representante Legal propondra y ejecutara las decisiones estratégicas de la ESAL
en las condiciones y limites establecidos para su cargo en los Estatutos y bajo la
supervision del Maximo Organo de Administracion, si lo hubiere, o a falta de éste, del
Maximo Organo de Direccion de la ESAL.

Maximo Organo de Administracion: Es un cuerpo colegiado que comparte las
responsabilidades de la Gestion con el Representante Legal. Esta conformado por
las personas nombradas por el Maximo Organo de Direccion para cumplir con lo
encargado estatutariamente a través de actividades que garanticen su buen
funcionamiento, estos pueden denominarse, Junta Directiva, Comité Ejecutivo, entre
otros.

Salvo disposicién estatutaria en contrario, el Maximo Organo de Administracion de la
ESAL tendra las siguientes funciones:

1. Velar por el correcto funcionamiento de la ESAL.
Dirigir y controlar la buena marcha de la ESAL en funcién de los intereses de los
miembros, asociados o fundadores.

3. Supervisar a la gerencia de la Entidad, asi como el cumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables.

4. Monitorear el desempefio de la Administracion.

5. Observar en sus decisiones la orientacion general y estratégica de la ESAL de
conformidad con los intereses de los fundadores, miembros o asociados.

6. Velar por la efectividad de la estrategia de la ESAL de comunicaciones y de
relacionamiento con la comunidad, bajo principios de transparencia, oportunidad
y calidad.

7. Nombrar y remover al representante legal y a su suplente, excepto cuando se le
atribuya esta facultad al Maximo Organo de Direccion.

8. Designar y remover a los dignatarios cuya eleccion no corresponda al Maximo
Organo de Direccion.
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11.
12.

13.
14.
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Crear los empleos que considere necesarios para el buen funcionamiento de la
ESAL.

Delegar en el representante legal o en cualquier otro funcionario, las funciones
gue estime convenientes.

Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias del Maximo Organo de
Direccion cuando no lo haga el representante legal.

Presentar al Maximo Organo de Direccion los informes necesarios.

Examinar, cuando lo tenga a bien, los libros, documentos y caja de la entidad.
Tomar las decisiones que correspondan con la buena administracion de la ESAL.

Paragrafo primero. Lo dispuesto en este literal le sera aplicable al Maximo Organo de
Administracion de la ESAL, sin importar el nombre que se encuentre estipulado
estatutariamente.

Paragrafo segundo. Las anteriores funciones las ejecutara el Maximo Organo de
Direccidon en caso de no haberse creado estatutariamente un Maximo Organo de
Administracion.

c. Maximo Organo de Direccién: Es un cuerpo colegiado constituido por individuos
con derechos y responsabilidades, que toman sus decisiones por votacion. Estos son
establecidos estatutariamente, los cuales representan a todos los asociados o
fundadores de la entidad y por quienes han ingresado con posterioridad a la
constitucion de la ESAL, buscando el crecimiento, el cumplimiento de los objetivos y
el buen manejo administrativo.

Es el maximo érgano de la ESAL y puede denominarse: Consejo de fundadores,
Asamblea de Fundadores, Asamblea de Asociados, entre otros.

Salvo disposicion estatutaria en contrario, el Maximo Organo de Direccion de la ESAL
tendrd las siguientes funciones:

1.

2.

ok

Revisar periédicamente el acta de constitucion para verificar los objetivos y
propésitos con base en los cuales la ESAL fue creada.

Velar por el correcto funcionamiento de la ESAL y el cumplimiento de los
principios fundacionales.

Velar por la efectividad de la estrategia de la ESAL de comunicaciones y de
relacionamiento con la comunidad, bajo principios de transparencia, oportunidad
y calidad.

Estudiar y considerar el presupuesto de gastos para darle o no su aprobacién.
Aprobar los estados financieros de operaciones de la vigencia anterior, que segun
los principios y normas de contabillidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptada en Colombia, se exigen para las ESAL
reguladas en la presente Ley.

Aprobar el monto y destino del excedente de la vigencia anterior para fines
tributarios, cuando haya lugar.
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7. Determinar la orientacién general y estratégica de la ESAL de conformidad con
el objeto fundacional.

8. Elegir al Representante Legal, si no se ha delegado esta funcion en el érgano de
administracion.

9. Elegir al Revisor Fiscal y su remuneracion.

10.Vigilar el desemperio financiero de la ESAL y la gestion de sus recursos.

11.Acompafiar y supervisar al Representante Legal en la ejecucién de sus funciones
y toma de decisiones estratégicas, si ho se ha delegado esta funcién en el
Maximo Organo de Administracion.

12. Aprobar las reformas estatutarias, la fusion, la escision, la disolucion y
liquidacion, asi como el nombrar al liquidador.

13.Asegurar la interaccion entre los grupos de interés externo, objeto de la ESAL y
la organizacion interna

14.Dictarse su propio reglamento

15.Las demas que sefialen la ley y las que no estén atribuidas a otro 6rgano de la
ESAL.

Paragrafo primero. Lo dispuesto en este literal le sera aplicable al Maximo Organo de
Direccion de la ESAL, sin importar el nombre que se encuentre estipulado
estatutariamente.

Pardgrafo segundo.- En las fundaciones donde existe un uUnico fundador, las
determinaciones que le correspondan al Maximo Organo de Direccion seran adoptadas
por aquel. En estos casos, el fundador dejard constancia de tales determinaciones en
actas debidamente asentadas en el libro correspondiente de la entidad.

ARTICULO 10°. Libertad Estatutaria. Lo dispuesto en el articulo anterior se entendera
sin perjuicio de que en los Estatutos de la ESAL se disponga crear otros 6rganos de buen
gobierno, tales como: Junta rectora de buen gobierno, comités de administracion, entre
otros.

Capitulo I: Fundaciones

ARTICULO 11°. Estatutos: Los estatutos tienen fuerza obligatoria sobre la Fundacion,
y sus miembros estan obligados a obedecerlos bajo las sanciones que los mismos
estatutos o esta Ley impongan.

Las Fundaciones deberan incluir por lo menos la siguiente informacion en sus estatutos:
a) Nombre de la ESAL
b) Nombre, identificacion y domicilio de los fundadores
c) Que se trata de una Fundacién
d) El domicilio
e) Objeto, Patrimonio y forma de hacer los aportes. Si de bienes inmuebles, debe
hacerse por Escritura publica.
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f) Indicar el Maximo Organo de Direccion con sus funciones, a menos que exista un
unico fundador en cuyo caso debera indicarse que ejercera la direccion de la
fundacion.

g) Indicar el Maximo Organo de Administracién con sus funciones, la creacion de
este drgano es facultativo de la Fundacion.

h) La representacion legal con indicacion de sus facultades.

i) Duracion, debiendo ser de duracion indefinida. En caso de no sefialarse vigencia
se entendera que es indefinida.

j) Nombre e identificacion de los administradores y sus obligaciones con la
respectiva aceptacion del cargo del representante legal y los administradores.

k) De cumplirse alguno de los supuestos del articulo 49 numeral tercero de esta Ley,
debera designarse al revisor fiscal y determinar sus funciones en los estatutos.

[) Siempre que quiera acudirse a cualquiera de los mecanismos de alternativos de
solucién de controversias, debera expresarse asi en los estatutos.

ARTICULO 12°. Conservacion del objeto fundacional. La voluntad original del
Fundador o fundadores se torna irrevocable en sus aspectos esenciales una vez se ha
constituido la Fundacién, por tal, su objeto estatutario y su naturaleza juridica son
aquellos determinados en el acto de constitucion.

Paragrafo primero.- Excepcionalmente las Fundaciones podran ampliar, complementar
0 variar su objeto fundacional en los siguientes supuestos:

a) Por decision del fundador o a falta de éste, del Maximo Organo de Direccion, podra
ampliarse o complementarse el objeto fundacional original siempre y cuando se
garantice su cumplimiento y las actividades adicionales guarden relacion de
conexidad con el objeto fundacional.

b) Por decisién del fundador o a falta de éste, del Maximo Organo de Direccién podra
variarse el objeto fundacional original para adecuarlo a las nuevas necesidades o
prioridades, siempre y cuando éste se hubiera cumplido en su totalidad o cuando
se hubiere tornado imposible su cumplimiento.

Paragrafo segundo.-Control Previo. En todo caso, las reformas del objeto estatutario
de las fundaciones por los supuestos enlistados en el paragrafo primero de este articulo,
deberan ser autorizadas previamente por la autoridad de supervision competente en un
plazo que no podra ser superior a los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion
de la solicitud, so pena de operar el silencio administrativo positivo.

Excepcionalmente mediante acto administrativo suficientemente motivado, la autoridad
de supervision competente podra ampliar el término anterior a quince (15) dias habiles
adicionales dando aviso oportuno a los interesados.

ARTICULO 13°. Disolucion y liquidacion.

Las fundaciones se disolveran y liquidaran por las siguientes causales:
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Por la imposibilidad definitiva de cumplir el objeto para el cual fue creada, salvo
gue se dé cumplimiento al literal b del articulo 12 de este Proyecto.

Cuando se ordene la disolucion y estado de liquidacion de la persona juridica por
el ente administrativo o judicial competente.

Por extincion de su patrimonio o destruccion de los bienes destinados a su
manutencion. En todo caso, las pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la
Fundacién por debajo del cincuenta por ciento del capital no constituye por si sola,
causal de disolucion.

Por decision del Maximo Organo de Direccién de la Fundacion.

En los demas casos previstos en la ley o en los Estatutos.

Capitulo II: De las Asociaciones o Corporaciones

ARTICULO 14°. Estatutos. Los estatutos tienen fuerza obligatoria sobre la Corporacion
0 Asociacion, y sus miembros estan obligados a obedecerlos bajo las sanciones que los
mismos estatutos o esta Ley impongan. Las Corporaciones o Asociaciones deberan
incluir por lo menos la siguiente informacion en sus estatutos:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

h)
)
)
K)

1)

Nombre de la ESAL

Nombre, identificacion y domicilio de los miembros o asociados constituyentes
Indicar si es un asociacion o corporacion

El domicilio

Objeto, Patrimonio y forma de hacer los aportes. Si se aportan bienes inmuebles
en su constitucion, debe hacerse por Escritura publica

Indicar el Maximo Organo de Direccion con sus funciones

Indicar el Maximo Organo de Administracion con sus funciones, la creacion de
este drgano es facultativo para la asociacion o corporacion

La representacion legal con indicacion de sus facultades

Duracion. En caso de no sefalarse vigencia se entendera que es indefinida
Nombre e identificacién de los administradores y sus obligaciones con la
respectiva aceptacion del cargo del representante legal y los administradores

De cumplirse alguno de los supuestos del articulo 49 numeral tercero de esta Ley,
debera designarse al revisor fiscal y determinar sus funciones en los estatutos
Siempre que quiera acudirse a cualquiera de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, debera expresarse asi en los estatutos

ARTICULO 15°. Disolucién y liquidacién. Las corporaciones o Asociaciones se
disolveran y liquidaran por las siguientes causales:

a)

b)

c)

Por la imposibilidad definitiva de cumplir el objeto para el cual fue creada. Sin
embargo, el Maximo Organo de Direccion podria decidir reformar los estatutos
para adecuar el objeto a la nuevas necesidades o prioridades y asegurar la
continuidad de la entidad

Cuando se ordene la disolucion y estado de liquidacion de la persona juridica por
el ente administrativo o judicial competente

Por vencimiento del término de duracion, cuando haya lugar a ello
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d) Por decision del Maximo Organo de Direccion de la Corporacion o Asociacion

e) Por disminucion de sus miembros, que le impida el desarrollo del objeto propio de
la entidad

f) En los demas casos previstos en la ley

Titulo lll. Normas de buen Gobierno y régimen de los administradores
paralas ESAL

Capitulo I. Normas de buen Gobierno para las ESAL
“Salvo disposicion estatutaria en contrario se aplicara lo contenido en los articulos del
16 al 25 de esta Ley”

ARTICULO 16°. Gobierno Institucional y Transparencia. De acuerdo con su
naturaleza juridica, identidad, mision, tipologia y contexto, la ESAL debe mantener un
sistema de buen gobierno que ofrezca estabilidad institucional y que se ejerza a través
de un sistema de normas, reglamentos, politicas, estrategias, decisiones, estructuras y
procesos, dirigidos al servicio de los intereses generales y al cumplimiento de sus
principios fundacionales, bajo criterios de ética, efectividad, calidad, integridad,
transparencia, inclusion, equidad y participacion de los miembros de la comunidad.

ARTICULO 17°. Politicas de Buen Gobierno. Las ESAL deben implementar politicas
de buen gobierno que estén en consonancia con una soélida cultura de autorregulacion y
autoevaluacion institucional, orientada al mejoramiento continuo y apropiada por la
comunidad e interés general. Deben garantizar la estabilidad institucional y la generacién
de sistemas de gestion transparentes, eficaces y eficientes, en cumplimiento de los
derechos y los deberes de las personas, y de la responsabilidad de rendir cuentas a la
sociedad observando siempre la naturaleza de la ESAL y sus principios fundacionales.

Como parte de estas politicas deben implementarse mecanismos de evaluacion y
seguimiento al desempefio de los administradores que muestren mejoramiento continuo
y acciones en las que se ponga en evidencia la efectividad institucional.

ARTICULO 18°. Del acceso a la informacién de la ESAL. Mediante lo estatutos o a
través de un Cddigo de Buen Gobierno la ESAL debera determinar de forma clara los
criterios y reglas a tener en cuenta para responder las solicitudes de informacion que
realicen sus miembros, administradores, grupos de interés y terceros ajenos a la entidad.

A falta de disposicion expresa, las ESAL deberan tener en cuenta al decidir este tipo de
solicitudes los siguientes criterios: 1. La calidad del solicitante; 2. Si existe o no un interés
legitimo en la informacién; 3. Si el interés es general o particular; 4. La naturaleza de la
informacion solicitada, es decir, si se trata de informacion publica, privada, semi-privada
o reservada; 5. La naturaleza juridica de la ESAL; 6. Los derechos constitucionales de la
ESAL como persona juridica de derecho privado; 7. La naturaleza de la actividad
desarrollada por la ESAL, y 8. El interés general y el acceso de la comunidad a la
actividad desarrollada por la ESAL.
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Paragrafo primero. El contenido y observancia de este articulo se entiende sin perjuicio
de la informacion legal, social, corporativa y financiera que debe enviarse a la DIAN
cuando se opte por pertenecer al régimen especial de tributacion.

Paragrafo segundo. La ESAL debera suministrar toda la informacion que sea requerida
por los 6rganos encargados de ejercer sobre ella el control, vigilancia e inspeccion.
Asimismo, debera suministrar la informacion cuando la solicitud venga acompafada de
orden de autoridad administrativa o judicial.

ARTICULO 19°. Reuniones del Maximo Organo de Direccién. Las reuniones del
Maximo Organo de Direccion, podran realizarse en el domicilio principal de la ESAL o
fuera de él, aunque no esté presente un quérum universal, siempre y cuando se cumplan
los requisitos previstos en los estatutos o a falta de disposicion estatutaria, los de esta
Ley.

Las reuniones ordinarias se realizaran una vez al afio, dentro de los tres primeros meses
y deberd examinarse la situacion administrativa, econdémica y financiera de la ESAL,
elegirse los administradores, representantes legales y demas cargos previstos
estatutariamente; estudiar y analizarse las cuentas y el balance del ultimo ejercicio y
acordar las demas decisiones inherentes al desarrollo del objeto de la entidad.

Las reuniones extraordinarias se realizaran cuando lo exijan las necesidades imprevistas
o urgentes de la entidad, por lo que pueden celebrarse en cualquier época del afio.

Paragrafo.- Convocatoria. Salvo estipulacion estatutaria en contrario, las reuniones de
caracter ordinario del Maximo Organo de Direccion, seran convocadas por el
Representante Legal de la ESAL o por el revisor fiscal mediante comunicacion escrita
dirigida al correo electronico o fisico de cada miembro, con una antelacidn minima de
quince (15) dias héabiles.

Para el caso de las reuniones de caracter extraordinario, éstas seran convocadas por el
representante legal o por el revisor fiscal cuando haya lugar, mediante comunicacion
escrita dirigida al correo electrénico o fisico de cada miembro con una antelacion minima
de cinco (5) dias calendario, especificando los motivos de la convocatoria y temas a tratar
en la reunion.

Cuando haya de aprobarse estados financieros acorde con las denominaciones de los
mismos en el Decreto 2420 de 2015, de fin de ejercicio u operaciones de transformacion,
fusion o escision, se deberad convocar bajo los mismos parametros que para las
reuniones ordinarias

ARTICULO 20°. Reuniones del Maximo Organo de Administracion. En caso de que
estatutariamente se hubiera creado un Maximo Organo de Administracion, salvo
disposicion estatutaria en contrario, el Maximo Organo de Administracion deberéa reunirse
por lo menos una vez al mes previa convocatoria del Representante Legal, en la que se
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informen los temas a abordar en la préxima reunidén con una antelacién no mayor a cinco
(5) dias calendario.

ARTICULO 21°. Quérum. Salvo estipulacion estatutaria en contrario, los 6érganos
colegiados de administraciéon y el Maximo Organo de Direccién en la ESAL deliberaran
con uno o varios miembros habiles que representen cuando menos la mitad mas uno de
todos los miembros.

Si dentro de la hora siguiente a la convocatoria no se hubiere integrado este quérum, los
Maximos Organos de Administracion y de Direccion podran deliberar y adoptar
decisiones validas con un numero de miembros no inferior al treinta por ciento (30%) del
total de los miembros habiles, sin perjuicio de las mayorias especiales 0 superiores
establecidas estatutariamente o en la presente Ley.

ARTICULO 22°.Mayorias. Salvo estipulacion estatutaria en contrario, las decisiones de
los 6rganos de caracter colegiado se tomaran por la mayoria simple de los votos de los
asistentes a la reunién. Para las reformas de estatutos, la transformacion, la fusion, la
escision y la disolucion voluntaria, se requerira el voto favorable de por lo menos el 70%
de los votos de los asistentes.

Paragrafo primero .- Las causales de disolucién de que tratan los articulos 13 y 15,
distintas a la disolucién voluntaria, se declarardn o reconoceran por mayoria simple.

Paragrafo segundo.- Salvo disposicion estatutaria en contrario, cada miembro de la
ESAL tendra derecho a un solo voto.

ARTICULO 23°. Reuniones No Presenciales. Se podran realizar reuniones del Maximo
organo de Direccion y del Maximo organo de Administracidbn por comunicacion
simultdnea o sucesiva y por consentimiento escrito, respetando las reglas respecto de
convocatoria, quérum y mayorias dispuestas en los estatutos, o a falta de ellas, conforme
a las reglas estipuladas en la presente Ley.

En el caso de la manifestacion del voto por escrito, si los miembros hubieren expresado
su voto en documentos separados, éstos deberan recibirse en un término maximo de un
mes (30 dias calendario), contado a partir de la primera comunicacion recibida. El
representante legal informara al Maximo Organo de Direccion el sentido de la decision
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los documentos en los que se
exprese el voto.

Las actas de las reuniones que se realicen por comunicacion simultanea o sucesiva
deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a aquel en que concluyé el acuerdo. Las actas seran suscritas por el
representante legal y el secretario designado para tal fin dentro de la misma reunién, a
falta de este altimo, seran firmadas por alguno de los miembros habiles.
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ARTICULO 24°. Sistema electoral. La eleccion de cuerpos colegiados se hara mediante
los procedimientos y sistemas que determinen los estatutos y a falta de ello, se aplicara
el sistema de cuociente electoral de la siguiente manera:

a) Definir la cantidad de cargos a proveer.

b) Dividir el nUmero total de los votos validos entre los cargos a proveer.

c) El escrutinio comenzara por la lista que hubiere obtenido mayor nimero de votos
y asi en orden descendente.

d) De cada lista se declararan elegidos tantos nombres cuantas veces quepa el
cuociente en el nimero de votos emitidos por la misma, y si quedaren puestos por
proveer, éstos corresponderan a los residuos mas altos, escrutandolos en el
mismo orden descendente.

e) En caso de empate de los residuos decidira la suerte.

f) A falta de residuos, se considerara empate y se decidira por suerte.

g) Los votos en blanco s6lo se computaran para determinar el cuociente electoral.
Cuando los suplentes fueren numéricos podran reemplazar a los principales
elegidos de la misma lista.

h) Las personas elegidas no podran ser reemplazadas en elecciones parciales, sin
proceder a nueva eleccién por el sistema del cuociente electoral, a menos que las
vacantes se provean por unanimidad.

ARTICULO 25°. Métodos Alternativos de Soluciéon de Controversias (MASCs). Las
entidades sin animo de lucro pueden hacer uso de la conciliacién, como alternativa valida
para solucionar sus diferencias, acudiendo para ello a los centros de conciliacién
existentes y debidamente autorizados por el Estado.

Asimismo, las diferencias que ocurran entre los asociados, fundadores o integrantes
entre si, o con la entidad sin &nimo de lucro o sus administradores, en desarrollo de los
estatutos, incluida la impugnacién de determinaciones de los érganos de direccion y
administracion con fundamento en cualquiera de las causas legales, podran someterse
a decision arbitral o de amigables componedores, si asi se pacta en los estatutos.

Capitulo Il. Régimen de los Administradores para las ESAL

ARTICULO 26°. Calidad de administrador: Salvo disposicion estatutaria en contrario
son administradores de las ESAL:

El representante legal.

Los miembros del Maximo Organo de Administracion.

El liquidador.

Todas aquellas personas que ejerzan funciones de administracién de forma
directa o por interpuesta persona y que cuenten con la suficiente autoridad para
la toma habitual de decisiones que desarrollen el objeto de la ESAL.

5. Las personas que sean denominadas como administradores en los estatutos de
la ESAL.

PwpndPE
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6. Los miembros de comités u otros cuerpos colegiados ad hoc o permanentes,
designados o creados estatutariamente por el Maximo Organo de Direccién o por
el Maximo Organo de Administracion, que cumplan funciones de administracion,
conforme al acto que hubiere ordenado su creacion o designacion.

Paragrafo primero.- Los suplentes de cualquiera de las anteriores personas
responderan solamente en razon del ejercicio efectivo de las funciones propias del cargo,
de manera que mientras no actien, estaran exentos de responsabilidad.

Paréagrafo segundo.- Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de
la ESAL se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracion o direccion
de la entidad, seran tratadas como administradores e incurriran en las mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a éstos.

ARTICULO 27°. Deberes de los administradores. Los administradores deben obrar de
buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones
se cumpliran en interés de la ESAL, teniendo en cuenta ademas los intereses de sus
miembros en el caso de las Corporaciones o Asociaciones.

El deber de buena fe significa el obrar con la conciencia recta, con honradez y lealtad
de acuerdo con un estandar aceptado de usos sociales y buenas costumbres.

El deber de diligencia y cuidado significa que su diligencia debe ser la que tendria un
profesional, sobre sus propios asuntos, de manera que su actividad siempre debe ser
oportuna y cuidadosa, lo que lleva implicitos deberes como el de informarse
suficientemente antes de tomar decisiones, asistir a las reuniones deliberativas cuando
haya lugar a ello, disponer del tiempo suficiente para la idonea gestion de la entidad y
finalmente, el deber de esencia, que significa que el administrador debe comprender
suficientemente los estatutos de la entidad y decidir de conformidad con la naturaleza
particular de la ESAL que se trate.

El deber de lealtad significa que el administrador siempre debera anteponer el interés
de la ESAL sobre el suyo propio. Asimismo, lleva implicito el deber de transparencia en
la administracion de los recursos de la ESAL y el deber de rendir cuentas sobre su
gestion a los grupos de interés que correspondan segun el tipo de ESAL.

ARTICULO 28°. Revelacion y tratamiento de conflictos de interés. Los
administradores de la ESAL, deberan abstenerse de participar en actos o negocios que
impliquen competencia con la entidad y de tomar para si, directamente o por interpuesta
persona, oportunidades de negocios que le correspondan a ella, salvo que se revele el
conflicto de interés al maximo érgano de administracion de la ESAL, y por mayoria
simple, éste hubiese otorgado autorizacion. De la respectiva determinacion debera
excluirse el voto del administrador, si fuere el caso.

Paragrafo. Definicion conflicto de interés. Habra conflicto de interés cuando exista,
por parte del administrador, o personas a él vinculadas, un interés economico, financiero,
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comercial, estratégico, entre otros, respecto de una determinada operacion, que
razonablemente pueda comprometer el criterio o independencia del administrador, para
la toma de decisiones en el mejor interés de la ESAL.

ARTICULO 29°. Fundamento de responsabilidad de los administradores. Los
administradores responderan solidariamente ante la ESAL, sus miembros y terceros, por
los perjuicios derivados de sus actuaciones u omisiones en las que medie mala fe o
culpa. La culpa del administrador se presumira en los casos de incumplimiento o
extralimitacién de sus funciones, violacién de la ley o de los estatutos.

Estaran exentos de responsabilidad aquellos administradores que no hubieren
participado en la accidon de la que surgiere el perjuicio, siempre que se hubieren
abstenido de votar, hubieren votado en contra o lo hubieren advertido.

Titulo IV: Disolucion y Liquidacion de las ESAL

ARTICULO 30°.- Causales. - Las ESAL se disolveran y liquidaran segun su naturaleza
juridica por las causales enumeradas en los articulos 13 y 15 de la presente Ley.

ARTICULO 31°.- Liquidador. - Cuando la entidad decida disolverse, en la misma
asamblea en la que se aprueba la disolucion, se nombrara un liquidador y su suplente.
En su defecto, serd el ultimo representante legal inscrito. De igual manera debe
designarse cuando se decrete la disolucion de la personeria juridica por autoridad
competente.

Paragrafo.- Una vez designado el liquidador, debera inscribirse ante la Camara de
Comercio respectiva, para lo cual aportara el acta que aprobd la disolucion y liquidacion.

ARTICULO 32°.- Procedimiento para designacion oficiosa. - Si la entidad no nombra
el liguidador, el representante legal no asume el cargo, o la administracion lo considera
pertinente, se procedera a su designacion oficiosa con cargo al patrimonio de la persona
juridica que se liquida, por parte de la autoridad que ejerce inspeccion, vigilancia y
control.

Una vez designado el liquidador, debera inscribirse ante la Camara de Comercio
respectiva, para lo cual, aportara el correspondiente acto administrativo. Dicho tramite
debera surtirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su designacion.

ARTICULO 33°.- Conservacion de capacidad juridica. - Las ESAL en proceso de
liquidacion, conservaran su capacidad juridica para todos los efectos inherentes al mismo
de manera que cualquier acto u oposicién, comprometera la responsabilidad solidaria del
liquidador y del revisor fiscal, si los hubiere.
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ARTICULO 34°.- Funciones del liquidador. - El liquidador tendra las siguientes
funciones:

1) Continuar y concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de la disolucion;
2) Exigir la cuenta de su gestion a los representantes legales anteriores, o a cualquiera
gue haya manejado intereses de la ESAL, siempre que tales cuentas no hayan sido
aprobadas de conformidad con la ley o el contrato social,

3) Cobrar los créditos activos de la ESAL.

4) Obtener la restitucion de los bienes de la ESAL que estén en poder de los miembros,
asociados o de terceros, a medida que se haga exigible su entrega, lo mismo que a
restituir las cosas de que la entidad sin &nimo de lucro no sea propietaria;

5) Llevar y custodiar los libros y correspondencia de la ESAL y velar por la integridad de
Su patrimonio;

6) Rendir cuentas o presentar estados de la liquidacion, cuando lo considere conveniente
0 se lo exijan los miembros o asociados.

ARTICULO 35°.- Deberes. - El liquidador, debera actuar en cumplimiento de sus deberes
de acuerdo al Articulo 23 de la Ley 222 de 1995. Asi mismo, debe remitir a la entidad
gue ejerce inspeccion, vigilancia y control los siguientes documentos con el fin de
verificar el procedimiento de la liquidacion:

1. Balance General y estado de cuentas, firmados por el liquidador, el revisor fiscal o en
su defecto, contador publico.

2. Aviso de publicacion.

3. Documento en que conste el trabajo de liquidacion de la entidad, con firma del
liquidador y revisor fiscal o en su defecto, contador publico.

4. Acta en la cual se aprueba el trabajo de liquidacion por el érgano competente.

5. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad que recibe el remanente.
6. Certificacion expedida por la entidad sin animo de lucro que recibe el remanente de
los bienes de la entidad que se liquida, acerca de la efectividad y cuantia de la donacién.
7. Certificacion de la entidad de registro correspondiente, donde conste que la entidad
esta liquidada.

ARTICULO 36°.- Sanciones a liquidadores. - Las Entidades que ejercen inspeccion,
control y vigilancia, podran remover o imponer multas sucesivas a los liquidadores que
incumplan sus funciones, los estatutos y/o la ley, hasta de cien (100) salarios minimos
legales mensuales, dependiendo del grado del incumplimiento en el trdmite de la
liquidacion.

ARTICULO 37 °.- Liquidacién y Conservacion de la Personeria Juridica. Disuelta la
ESAL, se procedera a su liquidacion, por tanto no podra iniciar nuevas operaciones en
desarrollo de su objeto social y conservara su capacidad juridica anicamente para los
actos necesarios para la inmediata liquidacién, de manera que cualquier acto u
oposicion, comprometeria la responsabilidad solidaria del liquidador y del revisor fiscal si
no se hubiera opuesto.

Paragrafo. La ESAL debera afadir a su razon social la expresion "en liquidacion”.
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ARTICULO 38°.- Procedimiento para la Liquidacion. El procedimiento para liquidar la
entidad debera por lo menos, tener en cuenta lo siguiente:

1. Aprobar a través del Maximo Organo de Direccidn, la decision de disolver, liquidar
y nombrar el liquidador.

2. Inscribir en la Camara de Comercio del domicilio principal de la ESAL el acta que
aprueba la disolucion, liquidacién y se nombra liquidador.

3. Determinar los activos, para lo cual deberé elaborar el inventario de los mismos y
actualizar su avallio, con base en personas naturales o juridicas expertas en
avaluos.

4. Negociar los activos a un precio que no podra ser inferior al precio o condiciones
del mercado.

5. Realizar aviso de emplazamiento de acreedores, de conformidad como lo
establece la presente Ley.

6. Determinar, graduar, calificar y clasificar los pasivos, acorde con el orden de
prioridad de créditos consagrada en el Cédigo Civil Colombiano y demas normas
gue lo modifiquen, aclaren o complementen.

7. Elliquidador tendra un plazo maximo de tres (3) meses prorrogables por una sola
vez, para presentar el trabajo de liquidacion ante la entidad que ejerce la
inspecciodn, control y vigilancia, la cual contara con un plazo de 30 dias para su
verificacion y aprobacion.

8. Si quedare remanente patrimonial, una vez pagado la totalidad de los pasivos a
cargo de la ESAL, éste debe ser donado a la entidad sin animo de lucro que
establezcan sus estatutos o la que determine el Maximo Organo de Direccion.

Paragrafo primero. Nombramiento del liquidador. Cuando la ESAL decida disolverse
o se ordene su disolucion por acto administrativo, el Maximo de Organo de Direccion
debera nombrar un liquidador principal y su suplente. En caso de no hacerlo, sera el
ultimo representante legal inscrito en el registro de la Camara de Comercio del domicilio
principal de la entidad.

Cuando la disolucién se ordene por acto administrativo, la inscripcién del liquidador en la
respectiva Camara de Comercio deberd surtirse dentro de los diez (10) dias héabiles
siguientes a su designacion.

Paragrafo segundo. Designacién Oficiosa del Liquidador. En caso de que la entidad
omita nombrar liquidador o el representante legal no asuma el cargo de liquidador, se
procedera a su designacion oficiosa con cargo al patrimonio de la persona juridica que
se liquida, por parte de la autoridad que ejerce inspeccion, vigilancia y control, dentro de
los noventa (90) dias siguientes a la disolucion.

El acto administrativo que contenga la decisidbn de nombramiento ordenara su inscripciéon
ante la Camara de Comercio del domicilio principal de la ESAL.

ARTICULO 39°.- Normas sobre Emplazamiento a los Acreedores de la ESAL. La
ESAL debera publicar un aviso de emplazamiento a sus acreedores, en un periddico que
circule en el domicilio principal de la ESAL, en todo caso, el aviso también debera fijarse
en un lugar visible de la oficina del domicilio principal de la entidad.
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Cuando se conozca la direccion electronica de los acreedores, el aviso debera enviarse
al respectivo correo electronico.

El aviso debe precisar, por lo menos, los siguientes aspectos: (i) citar a todos los
acreedores para que presenten sus reclamaciones, cualquiera que sea la naturaleza de
la obligacién, y hagan valer sus derechos; (i) fijar fecha limite para recibir las
reclamaciones, la cual no podra ser inferior a un mes contados a partir de la dltima
publicacién del aviso de emplazamiento, advirtiendo que vencido el término se tendran
por no reclamadas o extemporaneas, segun el caso y (iii) establecer el lugar y el horario
en que se recibiran las reclamaciones.

Culminado el periodo para recibir reclamaciones, el liquidador debera determinar,
graduar, calificar y clasificar los pasivos, de conformidad con las normas que establece
el Cédigo Civil Colombiano para establecer el orden de prelacion de créditos.

ARTICULO 40°.-. Funciones del Liquidador. El liquidador ejercera las siguientes
funciones:

Actuar como representante legal de la entidad.

Defender judicial y extrajudicialmente los intereses de la ESAL.

Suscribir y ejecutar todos los actos, convenios y contratos que se requieran para

desarrollar el objeto de la liquidacion.

Rendir cuentas de su gestion.

Proteger los activos, documentos y archivos de la entidad.

Llevar la contabilidad.

Recuperar los activos de la entidad.

Demandar o denunciar cuando conozca o evidencie hechos que hubieren

afectado la gestion de la entidad, como es el caso de la responsabilidad de los

administradores por sus actuaciones antes del proceso de disolucién y liquidacion.

9. Actualizar los avaluos de los activos y negociarlos como minimo a precio de
mercado.

10. Determinar, graduar, calificar, clasificar y pagar los pasivos de la entidad, en el
orden de prelacion de créditos que establece la Ley.

11.Las demas funciones que le asignen los estatutos o la Ley.

W e
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ARTICULO 41°.- Deberes del Liquidador. El liquidador, debera actuar en cumplimiento
de sus deberes de acuerdo con la presente Ley. Asi mismo, en la medida en que se
vayan agotando las instancias del proceso de liquidacion, debe remitir a la entidad que
ejerce inspeccion, control y vigilancia, los siguientes documentos con el fin de mantener
actualizado al ente de supervision y verificar que el procedimiento de liquidacion se esta
llevando de conformidad con la ley:

1. Copia del acta por medio de la cual se aprobd la disolucion, liquidacion y el
nombramiento del liquidador.
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2. Estado de la situacion financiera y estado de resultados integral con estado
complementario a la fecha en que se aprobd la disolucién, firmados por el
liquidador y el revisor fiscal o por el contador publico.

3. Copia de la publicacion del aviso de emplazamiento a los acreedores.

4. Documento en que conste el trabajo de liquidacion de la entidad, con firma del

liquidador y revisor fiscal o por el contador publico.

Acta en la cual se aprueba la cuenta final de liquidacion por el 6Grgano competente.

Certificado de existencia y representacion legal de la entidad que recibe el

remanente.

7. Certificacion expedida por la entidad sin animo de lucro que recibe el remanente
de los bienes de la entidad que se liquida, acerca de la efectividad y cuantia de la
donacion.

8. Certificacidon de la entidad de registro correspondiente, donde conste el registro
del acta que aprobd la cuenta final de liquidacion, y que la entidad se encuentra
liquidada.

oo

Paragrafo. Responsabilidad del Liquidador. El liquidador de las entidades sin &nimo
de lucro en el ejercicio de sus funciones respondera de forma personal y solidaria de
los perjuicios que por su dolo o culpa ocasionen a la entidad, a los miembros,
asociados y/o a terceros.

Titulo V. Situaciones de Control y Grupos empresariales

ARTICULO 42°. Control y Subordinacion. Una ESAL sera subordinada o controlada
cuando su poder de decision se encuentre sometido a la voluntad de otra u otras
personas, naturales o juridicas, que seran su matriz o controlante bien sea directamente,
caso en el cual aquélla se denominara filial; o, con el concurso o por intermedio de las
subordinadas de la matriz, en cuyo caso se llamara subsidiaria.

Paragrafo. En todo caso, la matriz o controlante no podra establecer politicas o
directrices a la ESAL subordinada que sean contrarias a su haturaleza juridica. En el
mismo sentido, siendo la matriz o controlante una ESAL no podré realizar actuaciones o
actividades que desvirtien su naturaleza juridica de conformidad con lo dispuesto en el
literal G del articulo 2 de la presente Ley.

ARTICULO 43°.- Presunciones de Control y Subordinacién. Sera subordinada una
ESAL cuando se encuentre en uno o mas de los siguientes casos, no taxativos:

1. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente la mayoria
decisoria en el Maximo Organo de Direccion, o tengan el nimero de votos
necesario para elegir la mayoria de los miembros del Maximo Organo de
Administracion, si lo hubiere.

2. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las
subordinadas, en razén de un acto o negocio con la persona juridica controlada o
con sus corporados, asociados, 0 miembros, ejerza influencia dominante en las
decisiones de los 6rganos de la persona juridica o sus administradores.
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Paréagrafo Primero.- Control Conjunto. Igualmente habra subordinacion, para todos
los efectos legales, cuando el control conforme a los supuestos previstos en el
presente articulo sea ejercido por una o varias personas naturales o juridicas, bien
sea directamente o por intermedio o0 con el concurso de entidades en las cuales éstas
configuren la mayoria minima para la toma de decisiones o ejerzan influencia
dominante en la direccion o toma de decisiones de la ESAL.

Paragrafo Segundo.- Control Indirecto. Asi mismo, se presumird que existe
subordinacion cuando el control sea ejercido por otra persona juridica, por intermedio
o con el concurso de alguna o algunas de las entidades o personas mencionadas en
los numerales anteriores.

ARTICULO 44°.- Grupo Empresarial. Habra Grupo Empresarial cuando ademas del
vinculo de subordinacién, exista unidad de proposito y direccion. En un Grupo
Empresarial las ESAL pueden ser controlantes o subordinadas.

Se entenderad que existe unidad de propdsito y direccion cuando la existencia y
actividades de todas las entidades persigan la consecucion de un objetivo determinado
por la matriz o controlante en virtud de la direccién que ejerce sobre el conjunto, sin
perjuicio del desarrollo individual del objeto estatutario o actividad de cada una de ellas.

Correspondera a las entidades que ejercen inspeccion, control y vigilancia, determinar la
existencia del Grupo Empresarial cuando exista discrepancia sobre los supuestos que lo
originan.

ARTICULO 45°.- Registro de la situacion de Control y Subordinacion. Al configurarse
una situacion de control y subordinacién, la controlante hara constar en un documento
privado el presupuesto o presupuestos que dan lugar a la situacion de control y solicitara
su inscripcién en las Camaras de Comercio donde se encuentren inscritas cada una de
las entidades vinculadas. En los casos en que se den los supuestos para que exista
Grupo Empresarial se aplicara la presente disposicién. No obstante, cumplido el requisito
de inscripcion del Grupo Empresarial no sera necesaria la inscripcion de la situacion de
control.

Del mismo modo, la controlante informara sobre los cambios ocurridos respecto de la
situacién de control o grupo, o solicitara su cancelacion si desaparecen los supuestos
gue los originan. En caso de que el controlante del grupo empresarial culmine su
existencia juridica o pierda su control esta inscripcion podra realizarse por el
representante legal de la subordinada.

La controlante debera presentar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
configuracion de la situacion de control o del Grupo Empresarial, el documento privado
suscrito por su representante legal en donde exprese:

e Nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de la persona natural o juridica
controlante.
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e Nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de las ESAL subordinadas.

e El presupuesto legal que da lugar a la configuracion de situacion de control o de
Grupo Empresarial respecto de cada una de las ESAL subordinadas.

e La indicacion de la fecha en que se configuré la situacion de control o de Grupo
Empresarial.

e Firma del representante legal de la controlante o de la persona natural que ostente
ese rol, segun corresponda.

Las Camaras de Comercio estaran obligadas a hacer constar en el certificado de
existencia y representacion legal la calidad de matriz o subordinada que tenga la ESAL
asi como su vinculacién a un Grupo Empresarial de acuerdo con los criterios previstos
en la presente Ley.

Tanto la configuracién como cualquier modificacion de la situacién de control o del grupo,
bajo los términos expresados en este articulo, se inscribira en el Registro de Entidades
sin Animo de Lucro. Cuando dicho requisito se omita, la entidad estatal que ejerza la
inspeccion, vigilancia o control de cualquiera de las vinculadas podra en los términos
sefalados en este articulo, ordenar la inscripcion correspondiente.

ARTICULO 46°.-Informe Especial. En los casos de Grupo Empresarial, tanto los
administradores de las entidades controladas, como los de la controlante, deberan
presentar un informe especial al Maximo Organo de Direccion de la ESAL, en el que se
expresara la intensidad de las relaciones econdmicas existentes entre la controlante o
sus filiales o subsidiarias con la respectiva ESAL controlada.

Dicho informe, que se presentara en las fechas sefialadas en los estatutos o la ley para
las reuniones ordinarias, debera dar cuenta, cuando menos, de los siguientes aspectos:

1. Las operaciones de mayor importancia concluidas durante el ejercicio respectivo, de
manera directa o indirecta, entre la controlante o sus filiales o subsidiarias con la
respectiva ESAL controlada.

2. Las operaciones de mayor importancia concluidas durante el ejercicio respectivo, entre
la ESAL controlada y otras entidades, por influencia o en interés de la controlante, asi
como las operaciones de mayor importancia concluidas durante el ejercicio respectivo,
entre la controlante y otras entidades, en interés de la controlada, y

3. Las decisiones de mayor importancia que la ESAL controlada haya tomado o dejado
de tomar por influencia o en interés de la ESAL controlante, asi como las decisiones de
mayor importancia que la controlante, haya tomado o dejado de tomar en interés de la
ESAL controlada;
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La autoridad de Inspeccion, Vigilancia o Control, podra en cualquier tiempo, a solicitud
del interesado, constatar la veracidad del contenido del informe especial y si es del caso,
adoptar las medidas que fueren pertinentes.

ARTICULO 47°.- Comprobacion de Operaciones de ESAL subordinadas. Las
respectivas autoridades de inspeccion, vigilancia y control, podran comprobar la realidad
de las operaciones que se celebren entre una controlante y sus vinculadas. En caso de
verificar la irrealidad de tales operaciones o0 su celebracion en condiciones
considerablemente diferentes a las normales del mercado, en perjuicio del Estado, de
los miembros, asociados o de terceros, tendréan la facultad de ordenar la suspensién de
las operaciones de la ESAL y de ser el caso, imponer cualquier otra medida que resulte
necesario acorde a las circunstancias del caso. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
de miembros, asociados y terceros a que haya lugar para la obtencion de las
indemnizaciones correspondientes.

Titulo VI. Supervision de las ESAL

Capitulo I. Principios de la Supervision
y Deberes de las ESAL

ARTICULO 48°. Principios. Sin perjuicio de los principios previstos en la Constitucion
Politica y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a las actuaciones que adelanten las entidades sin animo de lucro y las autoridades
administrativas facultadas para la inspeccion, vigilancia y control, se les aplicaran los
siguientes principios:

1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Con fundamento en este principio se garantiza el
debido proceso de las personas naturales o juridicas que son investigados en
procesos administrativos sancionatorios, en el sentido que no podran ser
sancionados sino conforme a normas preexistentes al acto que se le imputa.

2. PRINCIPIO DE TIPICIDAD. Implica que la conducta sancionable sea descrita de
manera previa en el ordenamiento juridico, bien porque la misma esté determinada
en el presente cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de otras
normas juridicas.

3. PRINCIPIO DE ANTIJURIDICIDAD. Significa que no basta con que la conducta
contrarie el ordenamiento juridico vigente, sino que se requerird ademas que el
hecho que se imputa a los investigados haya por lo menos puesto en peligro de
manera estimable los bienes o finalidades juridicas protegidas por el derecho.

4. PRINCIPIO DE CULPABILIDAD. Es el elemento subjetivo del tipo administrativo,
en el cual se debe tener en consideracion la intencionalidad del sujeto de cometer
la conducta infractora, en el que se constata que los hechos se realizaron a titulo de
dolo o culpa. A partir de la intencionalidad, la autoridad administrativa lleva a cabo
un juicio de reproche, en el que evalla la exigibilidad de una conducta diferente a la
gue se ejecuto, de forma tal que le permita definir la dimension de la sancion a
imponer.
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5. PRINCIPIO DE NECESIDAD. En virtud de este principio las autoridades de
inspeccion, vigilancia y control preferiran entre las diversas medidas y sanciones
aplicables, aquellas que causen el menor menoscabo al cumplimiento de las
finalidades de la ESAL y en cualquier caso prescindiran de las sanciones que no
resulten necesarias para garantizar la adecuacion de los administrados a las
disposiciones y finalidades previstas en el ordenamiento juridico vigente.

6. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. Todas las medidas y
sanciones que se impongan con arreglo a esta ley deberan ser proporcionales y
razonables en relaciébn con las circunstancias de cada caso y las finalidades
perseguidas por el ordenamiento juridico, evitando todo exceso innecesario del
poder sancionatorio.

7. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. En materia administrativa sancionatoria la ley
permisiva o favorable, sustancial o procesal de efectos sustanciales, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este principio
rige también para quien esté cumpliendo la sancién, salvo lo dispuesto en la
Constitucion Politica.

8. PRINCIPIO DE PREVENCION. Las acciones de las autoridades administrativas
deben ser dirigidas a evitar o minimizar los dafos al interés general, como un
objetivo apreciable en si mismo. Requiere por ello de acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase
temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave.

9. PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. El principio non bis in idem prohibe que una persona,
por el mismo hecho, (i) sea sometida a juicios sucesivos o (ii) le sean impuestas
varias sanciones en el mismo juicio, salvo que una sea tan solo accesoria a la otra.

10. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD. La facultad dada a la Administracién para ordenar y
efectuar actos dentro de un procedimiento, aunque estos no hayan sido
expresamente solicitados por alguna de las partes.

11. PRINCIPIO DE LA CARGA DE LA PRUEBA (ONUS PROBANDI). Pretende que
quien concurre a un proceso en calidad de parte asuma un rol activo y no se limite
a refugiarse en la diligencia de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control, en
otras palabras, las ESAL como parte en los procesos administrativos sancionatorios
gue adelante la autoridad correspondiente, deben cumplir con el deber de diligencia
en lo que pretenden probar.

ARTICULO 49°. Deberes de las ESAL. Para efectos de ejercer la adecuada supervision
de las ESAL se establecen como deberes de tales entidades los siguientes:

1. Cumplir con todas las formalidades y requisitos de registro que fueron
relacionados en el titulo primero de esta Ley, asi como de todas las demas
obligaciones que se establecen en la presente Ley.

2. Tramitar ante la autoridad de impuestos nacionales, distritales y/o municipales el
registro Unico tributario.

3. Nombrar un revisor fiscal cuando se cumpla por Io menos alguno de los siguientes
supuestos: (i) los estatutos lo dispongan; (ii) los activos brutos a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil
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salarios minimos mensuales Legales Vigentes (5.000 SMLMV) o (iii) cuyos
ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan el
equivalente a tres mil salarios minimos legales mensuales vigentes (3.000
SMLMV).

Remitir los siguientes documentos a la autoridad de inspeccion, vigilancia y control
dentro de los diez (10) dias posteriores al registro de la ESAL ante la Camara de
Comercio de su domicilio:

e Documento de constitucion y estatutos, los cuales deberan contener como
minimo lo establecido en el titulo segundo de la presente Ley.

e Las ESAL que se constituyeron con un capital inicial, deben presentar
balance de apertura, firmado por el representante legal, contador y revisor
fiscal, acorde con los aportes reportados en el momento de su registro.
Adicionalmente, deberan presentar copia de la tarjeta profesional y del
certificado de antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta
Central de Contadores del contador y revisor fiscal que suscriben el Balance
de apertura.

e Informar el grupo de las normas internacionales de Informacion financiera -
NIIF-, al cual se acoge la entidad.

e Copiadel certificado de registro de libros de asociados y de actas del maximo
organo de administracion ante la cAmara de comercio respectiva.

Remitir periédicamente la informacion juridica, contable y financiera de manera
clara, completa y oportuna a la autoridad administrativa que ejerza facultades de
supervision de conformidad con lo que esta entidad establezca para dicho fin.
Prevenir y controlar el riesgo de lavado de activos, financiacion de terrorismo y
corrupcién, de conformidad con las recomendaciones de organismos
internacionales sobre el tema (Gafi, Recomendacion No. 8, Ley 2195 de 2022 y
demas normas concordantes), en los términos que establezca la autoridad
administrativa competente mediante circular especial.

Presentar a la autoridad administrativa de inspeccion, vigilancia y control los
estados financieros y los reportes de informacion financiera de conformidad con
la normatividad aplicable, una vez estén aprobados por el maximo érgano de la
entidad sin animo de lucro.

Establecer las medidas internas de control necesarias para que los estados
financieros estén libres de incorrecciones materiales.

Llevar a cabo por lo menos una vez al afio una reunion ordinaria del Maximo
Organo de Direccion para aprobar o improbar los estados financieros, el informe
de gestion y el proyecto de destinacion de excedentes de la vigencia anterior,
ademas de sefalar las directrices econémicas, como el plan de inversion de la
ESAL.

10.Llevar internamente una base de datos de los donantes, con respeto a la

normatividad de proteccion de datos personales y remitir a las autoridades que
asi lo requieran.
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Parégrafo. - Para el reporte de informacion del presente articulo, se debe tener en cuenta
gue el requisito de firma de los documentos por parte del revisor fiscal sélo aplica cuando
las ESAL estén obligadas a tener dicha figura; para las demés ESAL los documentos
deberan remitirse con la firma del representante legal y contador.

ARTICULO 50°. Reporte de Informacion de Fin de Ejercicio del Afio Fiscal. La ESAL
deberéa presentar anualmente ante la autoridad competente la siguiente documentacion:

1.

Documentos relacionados con los estados financieros de propdésito general.
Teniendo en cuenta que los estados financieros de propdsito general son aquellos
que se preparan al cierre de un periodo para ser conocidos por usuarios
indeterminados, con el animo principal de satisfacer el interés comun del publico en
evaluar la capacidad de un ente econémico para generar flujos favorables de fondos
y que se deben caracterizar por su concision, claridad, neutralidad y facil consulta,
se debera remitir la siguiente documentacion, teniendo en cuenta lo establecido por
la normatividad que regula los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion aceptada en Colombia:

Estado de situacion financiera o balance general comparativo con el afio anterior,
firmado por el representante legal, contador y revisor fiscal de ser el caso.
Estado de actividades o estado de resultados integral o estado de resultados
complementado con otro denominado: "Otros resultados integrales”,
comparativo con el afio anterior, firmado por el representante legal, contador y
revisor fiscal de ser el caso.

Estado de cambios en el patrimonio o Estado de Cambios en el Activo Neto,
comparativo con el afio anterior, firmado por el representante legal, contador y
revisor fiscal de ser el caso. Esta informacion no es obligatoria para las entidades
pertenecientes al grupo 3 de las NIIF.

Estado de flujo de efectivo, comparativo con el afio anterior, firmado por el
representante legal, contador y revisor fiscal de ser el caso. Esta informacién no
es obligatoria para las entidades pertenecientes al grupo 3 de las NIIF.

Notas a los estados financieros y revelaciones comparativas con el afio anterior
gue incluya un resumen de las politicas contables significativas y sus cambios,
si los hubo, y otra de informacién explicativa, indicando la normativa contable
aplicada de conformidad con el grupo NIIF al cual pertenezcan.

Certificacion de estados financieros que debera contener el nombre, firma del
representante legal y contador, asi como el nUmero de tarjeta profesional de este
ultimo, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

Dictamen del revisor fiscal de ser el caso, acorde con el contenido establecido
en el articulo 208 del Codigo de Comercio, el articulo 38 de la Ley 222 de 1995
y demas normas aplicables.

2. Documentos relacionados con la reunién ordinaria del Maximo Organo de
Administracion:

Copia integra del acta del maximo 6rgano de administracion de la entidad,
tomada del libro de actas debidamente registrado, firmada por el presidente y
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secretario de la reunion, donde conste que se decidio aprobar o improbar los
estados financieros, la aprobacién o improbacion del informe de gestion y la
aprobacion o improbacion del proyecto de destinacién de los excedentes. La cual
debera contener los requisitos minimos establecidos en los articulos 189 y 431
del Cédigo de Comercio.

Informe de gestidbn que corresponda al aprobado por el maximo 6rgano de
administracion, en los términos del articulo 47 de la Ley 222 de 1995, modificado
por el articulo 1° de la Ley 603 de 2000.

Certificado de registro de libros para las entidades que se encuentren inscritas
ante la Camara de Comercio de Bogoté conforme a lo establecido en el numeral
7 del articulo 28 del Decreto 410 de 1971, en aquellos casos que no haya sido
presentado previamente o sea renovado.

Informe detallado de ejecucién del proyecto de excedentes de la vigencia
anterior, el cual debe ser acorde con lo aprobado por el maximo 6rgano de
direccidén, suscrita por representante legal, contador y revisor fiscal.

3. Otros documentos.

Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, para los contadores y
revisores fiscales que certifican y dictaminan los estados financieros a presentar.
Pdliza de manejo de los recursos, en los términos del articulo 2.3.4.11, Decreto
Nacional 1075 de 2015, para las Asociaciones de Padres de Familia.

En caso de haber realizado reformas estatutarias, debera aportar copia del acta
firmada por el presidente y secretario de la reunion, tomada del libro de actas
debidamente registrado, en la que se aprob6 dicha modificacion y copia integra
de los estatutos vigentes donde se hayan incorporado, de conformidad con el
paragrafo del articulo 2.2.2.40.1.12 del Decreto 1074 de 2015.

Las ESAL exceptuadas de registro ante las Camaras de Comercio deberan
remitir a la respectiva autoridad competente que ejerza la funcion de inspeccion
vigilancia y control, copia del medio de convocatoria de la reunion del maximo
organo de administracion, junto con el acta de la reunion respectiva.

Las secretarias distritales podran requerir el proyecto de presupuesto anual para
la vigencia fiscal siguiente.

Demas documentos que se requieran en situaciones especiales por parte de la
autoridad competente para ejercer la adecuada supervision de la ESAL.

Paragrafo. Para el reporte de informacion se debe tener en cuenta que:

El requisito de presentar documentos comparativos del numeral primero de este
articulo no es aplicable cuando la ESAL fue constituida en el afio inmediatamente
anterior y no existe informacién para establecer la comparacién.

El requisito de firma de los documentos por parte del revisor fiscal sélo aplica
cuando las ESAL estén obligadas a tener dicha figura; para las demas ESAL los
documentos deberan remitirse con la firma del representante legal y contador.

Capitulo II: De la facultad de inspeccion,
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vigilancia y control sobre las ESAL

ARTICULO 51°. Jurisdiccién. El Estado ejercera la funcion de supervision, en sus
modalidades de inspeccion, vigilancia y control, sobre las ESAL domiciliadas en
Colombia y sobre las ESAL extranjeras que funcionen o ejerzan actividades en el
territorio colombiano, a través de las autoridades administrativas de los 6rdenes nacional
y territorial.

ARTICULO 52°. Factores de Competencia- La competencia entre las diferentes
entidades del Estado se determinara de dos formas: En razén al domicilio de la entidad
y a la naturaleza de su objeto estatutario.

ARTICULO 53°. Factor de competencia en razén del domicilio. - Por regla general, la
autoridad competente para supervisar a las ESAL es la Gobernacion del Departamento
de su domicilio principal, salvo que éste se encuentre ubicado en Bogota, D.C., caso en
el cual la supervision recae en la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.

Paragrafo primero. En todo caso la autoridad competente de la supervision de la ESAL
por el domicilio, también lo es respecto de las sedes que tengan las vigiladas. Es decir,
que la autoridad de Inspeccion, Vigilancia y Control del domicilio principal de la ESAL
continuara ejerciendo sus funciones en los lugares donde dicha entidad tenga registrada
Sedes.

Sila ESAL ejerce actividades mercantiles en dicha instalacion, esta no se podra entender
como Sede sino como establecimiento de comercio, el cual se regira por el Cédigo de
Comercio.

ARTICULO 54°. Factor de competencia en razon a la naturaleza del objeto. - Las
ESAL que establezcan en su objeto estatutario el desarrollo de actividades que se
encuentran supervisadas en forma especializada por el Estado, seran inspeccionadas,
vigiladas y controladas por la autoridad encargada de supervisar la actividad
correspondiente.

Paragrafo. En estos casos, queda proscrita la supervision concurrente, lo cual quiere
decir que la autoridad que supervisa la actividad, también le compete todos los aspectos
relacionados con la ESAL y en especifico debe velar por la preservacion de su naturaleza
juridica y el cumplimiento de todas las normas referidas a su constitucion y
funcionamiento.

ARTICULO 55°. Objetivos y Finalidades de la Supervision. La facultad de inspeccion,
vigilancia y control sobre las ESAL se desarrollara con base en los siguientes objetivos
y finalidades generales:

1. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las ESAL para verificar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias.
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2. Proteger los derechos de los asociados o miembros de las ESAL, de los terceros
y de la comunidad en general.

3. Velar por la preservacion de la naturaleza juridica sin animo de lucro de las
entidades sometidas a supervision y a resguardar sus caracteristicas esenciales.

4. Vigilar por la correcta destinacion del patrimonio y del excedente causado en el
ejercicio anual, asi como la debida utilizacion de las ventajas o privilegios otorgados por
la Ley a las ESAL.

5. Propender para que en lo esencial se cumpla la voluntad de los fundadores o
asociados segun su naturaleza.

ARTICULO 56°. Irretroactividad. Esta ley sélo se aplicara a los procedimientos y las
actuaciones administrativas que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas en curso a la vigencia de la
presente Ley seguiran rigiéndose de conformidad con el régimen juridico anterior.

ARTICULO 57°. Inspeccion. Consiste en la facultad que detenta la autoridad
competente para solicitar a sus supervisadas que reporten informacion administrativa,
juridica, contable y financiera y, de ser el caso, para practicar visitas de inspeccion con
la finalidad de recaudar documentos y en generar pruebas, que guarden relacién con el
objeto estatutario, la destinacion del patrimonio y la naturaleza juridica de las ESAL.

ARTICULO 58°. Actividades en ejercicio de la funcion de inspeccion. Sin perjuicio
de las disposiciones contenidas en la Ley 2195 de 2022, en ejercicio de las facultades
de inspeccion a las entidades sin animo de lucro contempladas en la presente Ley, las
autoridades competentes podran:

1. Exigir la preparacion y reporte de informacion administrativa, juridica, contable y
financiera.

2. Requerir el reporte de estados financieros intermedios y requerir la rectificacion de
los estados financieros o sus notas, cuando no se ajusten a las normas legales
generales y a las especificas que las regulen.

3. Solicitar la informacién sobre la aplicacion y uso de los recursos de la entidad, dentro
del marco de la ley y los estatutos de ésta.

4. Solicitar informes sobre los proyectos de destinacion de excedentes y de su ejecucion
durante el ejercicio correspondiente.

5. Solicitar informes sobre la destinacion del patrimonio y sobre la ejecucion de
actividades para el cumplimiento del objeto social de la entidad.

6. Requerir los informes de gestion de los 6rganos de administracién, debidamente
aprobados por el correspondiente 6rgano maximo de administracion.

7. Realizar visitas de inspeccion, para acceder y recaudar todas las pruebas que
sustenten el correcto cumplimiento de las obligaciones juridicas, financieras y
contables por parte de las ESAL. En el transcurso de la visita, las autoridades
competentes estan facultadas para ordenar la exhibicion y examen parcial de los
libros, cuentas, actos, contratos, comprobantes y en general todos los documentos
contables, financieros, juridicos y administrativos que guarden relacion con la entidad.
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8. En el mismo sentido del numeral anterior, en el transcurso de la visita de inspeccion,
la autoridad competente esta facultada para practicar pruebas para recopilar
informacion, tales como testimoniales, interrogatorio de parte bajo la gravedad del
juramento y en general todas las pruebas que establece el Codigo General del
Proceso.

9. Las demas que sefale la Constitucion o la Ley.

ARTICULO 59°. Vigilancia. Es la facultad de la autoridad correspondiente para velar
porque las ESAL objeto de la presente Ley, en su formacion, funcionamiento y en el
desarrollo de su objeto estatutario se ajusten a la Constitucion, la Ley y sus estatutos.

En ejercicio de esta facultad, la autoridad competente debe analizar y estudiar toda la
informacion reportada y recopilada en diligencias administrativas, que obran en los
expedientes correspondientes, para efectos de establecer si las actuaciones de las ESAL
estan acordes con la preservacion de su naturaleza juridica.

ARTICULO 60°. Actividades en ejercicio de la funcion de vigilancia. En ejercicio de
las facultades de vigilancia, las autoridades competentes podran:

1.

8.

9.

Hacer seguimiento, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales, estatutarias, reglamentarias, e instrucciones que les
corresponde, en los ambitos juridico, financiero, técnico, administrativo y contable,
en especial en lo referente a su objeto y fines estatutarios.

Verificar que las entidades sin animo de lucro cumplan con el objeto estatutario
para el cual fueron creadas.

Velar porque las ESAL destinen su patrimonio en forma exclusiva al desarrollo de
su objeto social.

Constatar que los excedentes del ejercicio sean ejecutados en forma exclusiva
para el cumplimiento de su objeto estatutario.

Solicitar la cesacién de las actuaciones que impliquen la aplicacién indebida de
recursos en actividades diferentes a las determinadas en su objeto estatutario.
Impartir las directrices e instrucciones a los sujetos vigilados, mediante la
expedicion de conceptos, circulares y demas actos administrativos que se
requieran, para garantizar que sus vigiladas cumplan sus obligaciones
constitucionales, legales y estatutarias en los ambitos juridico, financiero, técnico,
administrativo y contable.

Desarrollar acciones con las vigiladas que contribuyan a la generaciéon de una
cultura de cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales,
reglamentarias, y estatutarias.

Brindar acompafnamiento a las vigiladas en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, legales, reglamentarias o estatutarias.

Ordenar la modificacion de las clausulas estatutarias cuando éstas no se ajusten
a la Constitucion a la Ley.

10.Las demas que sefiale la Constitucion y la ley



Pizitrs

PRESEMTANTE A LA CAMARA

ARTICULO 61°. Control. Consiste en la facultad de la autoridad correspondiente para
ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico,
contable, econémico, administrativo o de impacto social de la ESAL, como es la potestad
para la imposicion de sanciones, medidas preventivas, institutos de salvamentos y
procesos de toma de posesion.

ARTICULO 62°. Actividades en ejercicio de la funcion de control. En ejercicio de
las facultades de control, las autoridades competentes podran:

1.

Realizar las averiguaciones preliminares que resulten necesarias, de oficio, o por
solicitud de cualquier autoridad o de cualquier persona interesada, de conformidad
con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas que lo modifiquen, complementen o
adicionen, para efectos de establecer si existen méritos para abrir proceso
administrativo sancionatorio en contra de las supervisadas.

Adelantar, de oficio, o por solicitud de cualquier autoridad o de cualquier persona
interesada, proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y demas normas que lo modifiguen, complementen o adicionen, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones asociadas a las ESAL supervisadas.
Aplicar las sanciones que establece la presente Ley a las ESAL supervisadas,
bajo la plena observancia del debido proceso, por las conductas que no se ajusten
a la Constitucion, la Ley, los estatutos, los reglamentos y las directrices,
instrucciones u 6rdenes administrativas impartidas por la autoridad competente.
Aplicar las sanciones que establece la presente Ley a las personas naturales o
juridicas que ejercen el rol de administrador, revisor fiscal, liquidador o contralor,
dentro de las ESAL, bajo la plena observancia del debido proceso, por las
conductas que éstos realicen en contravencion a la Constitucion, la Ley, los
estatutos, los reglamentos y las directrices, instrucciones u Ordenes
administrativas.

Adoptar las medidas administrativas preventivas y correctivas necesarias que se
requieran para garantizar el cumplimiento de la Constitucion, la Ley, los estatutos,
los reglamentos y las directrices, instrucciones u Ordenes administrativas
impartidas por la autoridad competente, tales como institutos de salvamento y
tomas de posesion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Nombrar liquidador, cuando el Maximo Organo de Administracion de la ESAL
omita tal funcion.

Ordenar la cancelacion de la inscripcion en el correspondiente registro del
documento de constitucién de una entidad sometida a su supervision, cuando éste
sea contrario a la Constitucion y la Ley. La presente orden conlleva la pérdida de
la personeria juridica de la ESAL.

Decretar la cancelacion de la inscripcion en el registro del nombramiento de
administradores, revisores fiscales, liquidadores y contralores, cuya designacion
sea contraria a la Constitucion, la Ley, los estatutos y reglamentos de las ESAL y
las directrices, instrucciones u 6rdenes administrativas impartidas por la autoridad
competente.



'Mﬁ‘i‘rﬁ

PRESEMTANTE A LA CAMARA

9. Las demas que sefale la constitucion o la ley.

Paragrafo primero.- Para efectos de la presente Ley se entienden por administradores
todas las personas naturales o juridicas que pertenecen a los 6rganos de administracion
de las ESAL, tales como: miembros de los méaximos oOrganos de administracion,
cualquiera que sea su denominacion y de los cuerpos colegiados que se constituyan con
la finalidad de ejecutar las directrices y politicas del érgano maximo de administracion,
asi como los representantes legales, gerentes, presidentes, directivos y similares.

Paragrafo segundo.- Para efectos de la presente Ley, cada autoridad competente
debera elaborar el procedimiento para la eleccién y nombramiento de los liquidadores, el
cual en todo caso debera ser con criterios de mérito, de conformidad con la formacion
académica y experiencia profesional.

ARTICULO 63°. Periodo de Transicion. Las entidades publicas contaran con un plazo
de doce (12) meses para realizar los ajustes institucionales que requieran para atender
las competencias y atribuciones sefialadas en la presente Ley

Capitulo Ill: Medidas Administrativas

ARTICULO 64°. Medidas Preventivas. Las entidades Nacionales o territoriales que
posean funciones de inspeccion, vigilancia y control, podran adoptar, mediante acto
administrativo motivado, una o varias de medidas de caracter preventivo, con el fin de
propender por el adecuado uso de las rentas o bienes de las ESAL de conformidad con
las normas constitucionales, legales y reglamentarias o el cumplimiento de sus objetivos,
sin perjuicio de la investigacion y la imposicion de las sanciones administrativas a que
haya lugar:

a. Congelacion de Fondos. Medida preventiva que consiste en congelar
transitoriamente los fondos de ésta, mientras se adelanta la investigacion y se toma
una decisién, excepto para ordenar los pagos de salarios y prestaciones sociales
y los gastos estrictamente necesarios para el funcionamiento de la entidad, los
cuales requeriran previa autorizacion.

b. Cesacion de Actividades. La autoridad competente podra ordenar la cesacion
inmediata de conductas que puedan resultar contrarias a las disposiciones
constitucionales, legales o estatutarias aplicables a las ESAL reguladas en la
presente Ley.

c. Institutos de Salvamento. La autoridad competente podra decretar cualquiera de
los institutos de salvamento que se establecen en la presente Ley.

ARTICULO 65°.- Procedimiento para la Adopcion de Medidas Preventivas. Las
medidas preventivas se adoptaran por las entidades nacionales o territoriales que
ejerzan la funcion de inspeccion, vigilancia y control, mediante resolucion motivada; este
acto administrativo se notificara personalmente al representante legal o a quien va
dirigida la medida, y si el mismo no se puede notificar de esta forma, se notificara por un
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aviso que se fijara en lugar publico de las oficinas de la administracion principal de la
entidad, de conformidad con los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, procedera la notificacion electrénica de la resolucién, cuando se haya
autorizado de manera expresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437
de 2011. Este acto administrativo sera de cumplimiento inmediato.

Contra este acto administrativo solo procede el recurso de reposicion, el cual se
concedera en efecto devolutivo y no suspendera la ejecucion o ejecutoriedad del mismo,
ni de las medidas adoptadas.

Capitulo IV: Institutos de Salvamento

Articulo 66°. Concepto. Los institutos de salvamento son medidas administrativas
preventivas, decretadas por la autoridad de supervisibon competente, mediante acto
administrativo motivado, para evitar que las ESAL incurran en las causales de toma de
posesion de sus bienes, haberes y negocios establecidas en la presente Ley.

Articulo 67°. Tipos de institutos de salvamento aplicables a las ESAL. Para efectos
de la presente Ley, las autoridades competentes de supervision podran decretar los
siguientes institutos de salvamento: (i) supervisidbn especial y (ii) programa de
recuperacion.

Articulo 68°. Supervisiéon especial. Mediante este instituto de salvamento, la autoridad
de supervision correspondiente puede ejercer sus facultades de inspeccion y vigilancia
en forma especializada, para casos particulares concretos, respecto de las ESAL
supervisadas, para lo cual podré:

1. Exigir la preparacion y reporte de informacion administrativa, juridica, contable y
financiera, correspondiente a un propdésito especial y a un periodo especifico.

2. Requerir rendiciébn de cuentas a los administradores y revisores fiscales sobre
asuntos especificos de su gestion y verificar la veracidad de la informacion.

3. Realizar seguimiento a las reuniones de los 6rganos maximos y permanentes de
administracion. En este caso, estad facultada para asistir a dichas reuniones e
intervenir sin voto en aquellos aspectos que sean violatorios de la constitucion, ley,
estatutos y reglamentos de las ESAL.

4. Servir como mediador en las ESAL que tengan problemas de gobernabilidad al
interior de sus 6rganos de administracion y realizar seguimiento al cumplimiento de
los compromisos que se establezcan para resolver el conflicto.

5. Verificar la destinacion de los excedentes y del patrimonio durante un periodo
determinado, al detalle y con los soportes contables correspondientes, por cuentas o
rublos y libros auxiliares, segun el caso.

6. Designar a un equipo de trabajo interdisciplinario que ejecutara semanalmente visitas
de inspeccion para acceder y recaudar todas las pruebas que sustenten el correcto
cumplimiento de las obligaciones juridicas, financieras y contables por parte de las
ESAL. Dicho equipo queda facultado para ordenar la exhibicion y examen de los
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libros, cuentas, actos, contratos, comprobantes y en general todos los documentos
contables, financieros, juridicos y administrativos y para practicar pruebas para
recopilar informacion, tales como testimoniales, interrogatorio de parte bajo la
gravedad del juramento y en general todas las pruebas que establece el Cddigo
General del Proceso.

7. Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion semanal al cumplimiento de las
obligaciones constitucionales, legales, estatutarias, reglamentarias, e instrucciones
gue les corresponde, en los ambitos juridico, financiero, técnico, administrativo y
contable, en especial en lo referente a su objeto y fines sociales.

8. Solicitar la cesacién de las actuaciones que impliquen la aplicacion indebida de
recursos en actividades diferentes a las determinadas en su objeto social.

9. Ordenar la modificacion de las clausulas estatutarias cuando éstas no se ajusten a la
Constitucion, a la Ley.

Articulo 69°. Contenido del acto administrativo que decreta la supervision especial.
La providencia que adopte la supervision especial debera contener, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Determinar las causales de toma de posesion en que podria incurrir la ESAL, con los
hechos que motivan cada causal y las pruebas en que se soporta la decision.

2. Establecer las medidas administrativas que se decretaran para realizar la supervision
especial.

3. Advertir que ante la imposibilidad de prevenir la causal de toma de posesion se
decretard inmediatamente la intervencion forzosa administrativa, bien sea para
administrar o liquidar, segun el caso.

4. Comunicar a la ESAL que contra la medida decretada proceden los recursos de
reposicidon y, en subsidio, el de apelacién. No obstante, dicha medida administrativa
es de ejecuciéon inmediata.

Articulo 70°. Programa de recuperacion. Con este instituto de salvamento, la autoridad
de supervisidon correspondiente exigira, mediante acto administrativo motivado, que la
ESAL elabore y presente un programa de recuperacion para mitigar los hechos que
podrian constituir causales de toma de posesion de sus bienes, haberes y negocios
establecidas en la presente Ley.

Articulo 71° Contenido del acto administrativo que decreta el programa de
recuperacion. El acto administrativo que ordene el programa de recuperacion debera
contener, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Determinar las causales de toma de posesion en que podria incurrir la ESAL, con
los hechos que motivan cada causal y las pruebas en que se soporta la decision.

2. Establecer un término, que no podra ser superior a un mes, para que la ESAL
presente el programa de recuperacion.

3. Exigir que el programa de recuperacion contenga un cronograma de actividades,
detallado por actividad y fecha, para salvar a la ESAL
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4. Advertir que ante la imposibilidad de prevenir la causal de toma de posesion se
decretara inmediatamente la intervencion forzosa administrativa, bien sea para
administrar o liquidar, segun el caso.

5. Comunicar a la ESAL que contra la medida decretada proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacion. No obstante, dicha medida
administrativa es de ejecucion inmediata.

Articulo 72°. Aprobacion y seguimiento del programa de recuperacion. Una vez
elaborado el plan de recuperacion, dentro del término otorgado en el acto administrativo
que lo ordena, la ESAL debera presentarlo ante la autoridad competente de supervision,
para su aprobacion.

Si la autoridad competente de supervisidn no encuentra objecion aprobara el programa
de recuperacion. Tal decision sera comunicada mediante oficio.

En el evento que existan objeciones sobre el programa de recuperacion, la autoridad
competente requerira a la ESAL para que realice los ajustes pertinentes. Una vez
realizados los ajustes del caso, serd aprobado y comunicado en la forma descrita en el
parrafo anterior.

La autoridad competente de supervision debe realizar seguimiento constante a la
ejecucién de cada una de las actividades consagradas en el programa de recuperacion,
dentro de los términos que el mismo disponga.

Paragrafo. Los miembros de los 6rganos de administracion y control (de ser el caso) de
la ESAL deberan velar porque se cumplan todas las actividades sefialadas en el
Programa, dentro de los términos que en éste se establezcan.

Capitulo V: Toma de Posesién para Administrar y
Liquidacion Forzosa Administrativa

Articulo 73°. Para efectos de la presente Ley, la autoridad competente de supervision
podra aplicar los articulos 114, 116, 117, 291,293, 294, 297, 298, 299, 300, 301 y 302
del Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) y la parte 9, del
libro 1 del Decreto Ley 2555 de 2010 y demas normas que los modifiquen, aclaren o
complementen, que regulen procesos de toma de posesion y liquidacion forzosa
administrativa, en lo que resulte pertinente, de conformidad con la naturaleza juridica de
las entidades sin animo de lucro correspondientes.

Paragrafo primero.- Las menciones que dichas disposiciones se refieran a la
Superintendencia Bancaria o al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
entenderan hechas a la autoridad competente de supervision.

Paragrafo segundo.- El acto administrativo que expida la autoridad competente de
supervision para ordenar un proceso de toma de posesién o liquidacién forzosa
administrativa no requiere concepto previo.
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Por lo que, ésta podra decretarla en forma directa e inmediata, una vez acredite y motive
la decisidén correspondiente con las causales de toma de posesion consagradas en el
articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero; las que establece la presente
Ley y demas normas concordantes y complementarias.

Paragrafo tercero.- Los honorarios que se causen por concepto de la designacién de
los agentes especiales, liquidadores y revisores fiscales, seran con cargo al gasto de la
ESAL intervenida.

En todo caso, para la determinacion de los honorarios correspondientes la autoridad
competente de supervision no podra exceder del veinte por ciento (20%) del total de los
ingresos del estado de resultado de la vigencia anterior.

En el evento que la ESAL intervenida no arroje ingresos en su estado de resultado, el
valor de los honorarios se tasara con base en el patrimonio, caso en el cual éstos no
podran exceder del diez por ciento (10%) del patrimonio.

Articulo 74°. Causales de toma de posesiéon. Ademas de las causales consagradas
en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y para efectos de la
presente Ley, son causales de toma de posesion para administrar o liquidacion forzosa
administrativa, las siguientes:

1. Cuando obstruya la labor de supervision de la autoridad competente, por no atender
las visitas administrativas de inspeccion o, en el transcurso de éstas, negarse a
presentar y someter sus expedientes, documentos, archivos, libros de actas y libros
y aplicativos de contabilidad, a los funcionarios comisionados para practicarla.

2. Cuando incumpla reiteradamente las o6rdenes, requerimientos, instrucciones y
lineamiento de la autoridad competente de supervision, referidas al reporte de
informacion administrativa, juridica, contable y financiera, contenidas en actos
administrativos de caracter general o particular, tales como circulares, oficios,
resoluciones, autos, etc.

3. Por desviacion de su objeto estatutario; o cuando realice actividades o actos
contrarios a su naturaleza juridica sin &nimo de lucro; o cuando realice actividades
distintas a las enunciadas en sus estatutos; o realice actividades sin contar con las
formalidades exigidas en la Ley, para los casos en los que se requiera formalidad o
realice actividades sin la autorizacién correspondiente, para los casos en los que la
Ley lo requiera.

4. Cuando por problemas de gobernabilidad o por falta de quorum no sea posible
desarrollar las reuniones del Maximo Organo de Administracion de las dos ultimas
vigencias anteriores a la medida de intervencién.

5. Por destinacion de sus ingresos o excedentes en actividades distintas a las
consagradas en el objeto estatutario de la ESAL.
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6. Cuando incumpla los programas o planes de recuperacion que hayan sido
aprobados por la autoridad competente de supervision.

7. Cuando la ESAL se encuentre en imposibilidad de desarrollar su objeto estatutario
por situaciones financieras, contable, juridicas o administrativas.

Paragrafo. Si después de levantarse una medida administrativa de toma de posesion
para administrar, la ESAL incurre nuevamente en causales de toma de posesion,
procedera Unicamente la liquidacion forzosa administrativa.

Capitulo VI:
Sanciones

Articulo 75°.- Tipo de Sanciones. Las autoridades administrativas, en ejercicio de sus
facultades de inspeccién, vigilancia y control, atendiendo los criterios de
proporcionalidad, necesidad y la amenaza o vulneracion bien juridico tutelado, mediante
acto administrativo motivado, de conformidad con lo establecido en el proceso
administrativo sancionatorio consagrado en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 y demés normas que la modifiquen complementen o aclaren y de acuerdo con
la gravedad de la conducta, impondran las siguientes sanciones:

1. Amonestacion.

2. Multa desde 1 UVT hasta 9000 UVT a las personas naturales que ostenten la calidad
de representantes legales, dignatarios, liquidadores y las personas naturales o juridicas
gue ejerzan sus labores como revisores fiscales.

3. Multa desde 1 UVT hasta 50.000 UVT a las entidades sin animo de lucro.

4. Inhabilidad para firmar contratos con el Estado hasta por treinta y seis (36) meses.

5. Suspension de actividades econémicas que permitan el autofinanciamiento de las
ESAL luego de haberse debidamente probado que estas actividades se encuentran al
margen de la ley, hasta por treinta y seis (36) meses o condicionada al cumplimiento de
una orden administrativa de caracter correctiva.

6. Separacion del cargo de los representantes legales, dignatarios, liquidadores y
revisores fiscales. Lo cual podra conllevar a la sancion accesoria de la inhabilitacion para
ejercer el cargo del cual ha sido separado hasta por treinta seis (36) meses.

7. Suspension de la personeria juridica hasta por treinta y seis (36) meses o condicionada
al cumplimiento de una orden administrativa de caracter correctivo o segun corresponda,
la suspensidn de las actividades de la sede de la ESAL extranjera.

8. Cancelacion de la personeria juridica o el cierre de la sede de ESAL extranjera.

Paragrafo primero.- Para efecto de la imposicion de sanciones para las ESAL
extranjeras solamente se podran aplicar las contempladas en los numerales 1 al 6.

Paragrafo segundo.- Cuando las multas sean impuestas a las personas naturales que
ejerzan los cargos de administradores, representantes legales, dignatarios, liquidadores
o revisores fiscales, éstos deberan, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
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imposicién de la misma, presentar caucion con la que garanticen el cumplimiento de la
multa en el momento de ser ejecutoriada.

Paragrafo tercero. La multa, debera cancelarse a favor del Tesoro Nacional o a la
Entidad Territorial correspondiente dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que las impone. Para el caso de las multas de las
personas naturales que ejerzan los cargos de administradores, representantes legales,
dignatarios, liquidadores o revisores fiscales, éstos deberan cancelar la multa impuesta
de su propio peculio y sin afectar el patrimonio de la ESAL.

Paragrafo cuarto. Las sanciones aqui establecidas no sustituyen las disposiciones y
sanciones especiales contenidas en el Capitulo | de la Ley 2195 de 2022.

Paréagrafo quinto. Cancelada la personeria juridica de la ESAL, ésta conservara su
capacidad juridica unicamente para los efectos inherentes al proceso de liquidacion, de
manera que cualquier acto u oposicion, comprometeria la responsabilidad solidaria del
liquidador y del revisor fiscal, si los hubiere.

Articulo 76°. Graduacion de las Sanciones. La graduacion de las sanciones debera
realizarse mediante acto administrativo motivado, teniendo en cuenta los criterios de
graduacion de las sanciones dispuestos en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten aplicables, los
cuales son:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la

infracciéon u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad

competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
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Parégrafo. Lo anterior, sin perjuicio de las demas circunstancias de graduacion de las
sanciones que le sean aplicables a las entidades sin animo de lucro por las conductas
gue atenten contra el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 77°. Circunstancias de Atenuacién de la Sancién. En el procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1437
de 2011, seran factores atenuantes, los siguientes criterios:

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién del acto mediante el
cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos
u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuaciéon administrativa, la sancién
administrativa podra reducirse hasta en las tres cuartas partes de la que resultare
pertinente imponer.

2. Cuando, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del acto mediante
el cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido el cese de los
actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion administrativa, la sancion
administrativa podra reducirse hasta en la mitad de la que resultare pertinente imponer.

3. Cuando, hasta antes de la culminacién del periodo probatorio, el investigado acredite
gue se ha producido el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la
actuacion administrativa, la sancién administrativa podra reducirse hasta en la tercera
parte de la que resulte pertinente imponer.

4. Cuando, hasta antes de la expedicién del acto por medio del cual se resuelve el
proceso administrativo sancionatorio, el investigado acredite que se ha producido el cese
de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion administrativa, la
sancion administrativa podra reducirse hasta en la una cuarta parte de la que resulte
pertinente imponer.

Titulo VII: ESAL Extranjeras

Articulo 78°. Entidades sin animo de lucro extranjeras. Las ESAL extranjeras que
pretendan ejercer sus actividades de forma permanente en Colombia, deberan mantener
una sede en territorio colombiano que constituird su domicilio a los efectos de esta Ley,
e inscribiran la entidad en el Registro Unico Empresarial y Social RUES de acuerdo con
la competencia en funcién del ambito territorial en que desarrollen principalmente sus
actividades.

La ESAL extranjera que pretenda su inscripcion en Colombia debera acreditar ante la
Camara de Comercio correspondiente que ha sido validamente constituida con arreglo a
la Ley del pais de origen aportando la documentacién que se exige para ello en el articulo
79 de esta Ley.

La inscripcion podra denegarse cuando no se acredite la circunstancia sefialada en el
parrafo anterior, asi como cuando los fines sean contrarios a las normas vigentes en el
territorio colombiano.
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Articulo 79°. Requisitos para el registro de la sede de las ESAL extranjeras. Las
sedes de las ESAL extranjeras establecidas en el territorio nacional, deberan solicitar la
inscripcion ante la Camara de Comercio del domicilio principal donde desarrollaran sus
actividades permanentes, presentando los siguientes documentos:

» Copia del documento de constitucion y de los estatutos de la ESAL extranjera. Dicha
copia debera tener constancia de haber sido debidamente autenticada o legalizada ante
la autoridad consular correspondiente. Dicho documento también debera ser traducido si
encuentra escrito en un idioma distinto al castellano.
» Copia de los documentos que acreditan la existencia y representacion legal de la
entidad sin animo de lucro extranjera, expedidos en el pais de origen por el organismo
correspondiente.  Estos documentos deberan tener constancia de haber sido
debidamente autenticados, apostillados o legalizados, segun corresponda. También
deberan ser traducidos si se encuentran escritos en un idioma distinto al castellano.
+ Copia del documento o resolucion proferida por la ESAL extranjera, en el cual se acordo
la apertura de una sede en Colombia, el cual debe contener:
a) Nombre de la sede en Colombia
b) Las actividades que se proponga desarrollar.
c) El monto del patrimonio asignado a la sede, si lo hubiere.
d) El lugar escogido como domicilio de la sede.
e) La duracion o vigencia de las actividades en el pais y causales de terminacion
de los mismos.
f) La forma de administracion y el nombre, documento de identidad y facultades
de sus administradores. En todo caso, debera designarse por lo menos, un
representante legal, quien tendra la representacion judicial y extrajudicial de la
sede de ESAL extranjera para todos los efectos legales.
g) La designacion de un revisor fiscal con domicilio permanente en Colombia y sus
funciones, de cumplirse alguno de los supuestos del articulo 49 numeral tercero
de esta Ley.

Parégrafo.- La modificacion de la informacion enunciada anteriormente, y el cierre de la
sede en Colombia, se hara constar en un documento debidamente legalizado el cual se
inscribira en la respectiva Camara de Comercio donde se encuentra registrada.”

Articulo 80°. Inspeccidon, control y vigilancia sobre las sedes de las ESAL
extranjeras. Todas las sedes de entidades sin &nimo de lucro extranjeras que
desarrollen actividades permanentes en el territorio nacional, estaran sometidas a la
inspecciodn, control y vigilancia del Estado, en los mismos términos de las fundaciones,
asociaciones y corporaciones nacionales de acuerdo con sus actividades, y se regiran
por las disposiciones de la ley colombiana.

Articulo 81°. ESAL extranjeras preexistentes. Las ESAL que a la promulgacién de la
presente Ley se encuentren realizando actividades en el territorio colombiano mediante
apoderado judicial debidamente inscrito en la Camara de Comercio en el libro V de las
ESAL, contaran con un periodo de transicion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
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articulos 78 y 79 de la presente Ley de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional.

Titulo VIII: Otras disposiciones

Articulo 82° Remision Normativa. Los asuntos no previstos en esta Ley o en sus
reglamentos, se resolveran con las disposiciones generales del Cédigo Civil, Cadigo
General del Proceso y Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para lo pertinente.

Articulo 83°. Comisién de Evaluacion y Estudio del Régimen Tributario Especial
Colombiano. Créase una Comision de Expertos ad hondérem para evaluar y estudiar,
los efectos que ha tenido la ley 1819 del 2016, con entrada en vigencia a partir del 1 de
enero del 2017, en cuanto a la regulacién del Régimen Tributario Especial del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios, asi como del Régimen de Tributacién Territorial
aplicables a las entidades sin animo de lucro, con el objeto de evaluar las bondades y/o
complejidades de dicho régimen, asi como también proponer cambios y reformas
orientadas a mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de las entidades sin
animo de lucro en todo el territorio nacional y asi continuar en la lucha contra la evasion
fiscal. Para estos efectos, la Comision podra estudiar materias y realizar propuestas de
orden tributario y convocar expertos consultores en dichas materias y a la academia y
gremios, en calidad de invitados.

El Gobierno Nacional determinara la composicion y funcionamiento de dicha Comision,
la cual se dictara su propio reglamento. La Comisién deberd ser conformada en un
término de seis (6) a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, sera presidida por el Director General de la UAE Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) o su delegado y debera entregar sus propuestas al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico maximo en diez (10) meses contados a partir de
su conformacion, quien a su vez presentara informes trimestrales a las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica.

Articulo 84°. Transitorio. La inscripcion de las ESAL actualmente reconocidas a que se
refiere el paragrafo primero del articulo 1 de la presente Ley, debera hacerse dentro de
un plazo de seis (6) meses desde la entrada en vigencia de esta Ley, en los libros que
para el efecto llevaran las cAmaras de comercio.

Para la inscripcion, cada entidad que administraba el registro de las ESAL que trata el
paragrafo primero del articulo 1 de esta ley deberan entregar a la Camara de Comercio
respectiva un certificado de existencia y representacién junto con sus estatutos,
especialmente expedidos para su inscripcion. Dicho certificado debera contener los datos
establecidos en los articulos 13 y 15 de la presente Ley, los nombramientos
correspondientes y la autoridad encargada de la inspeccion, vigilancia y control. Asi
mismo, debera informar la direccion comercial y judicial, correo electrénico, teléfono y
demas datos de contacto que estén asociados a la ESAL.
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En el evento de faltar la informacion sefialada en el inciso anterior, las Camaras de
Comercio deberan abstenerse de efectuar la inscripcion y requerirdn a la autoridad que
expide el certificado para que lo complemente o aclare. La autoridad estara obligada a
reconstruir los expedientes de conformidad con las normas de archivo aplicables, so
pena de incurrir el funcionario competente en falta disciplinaria.

Articulo 85°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial los articulos
634, 638, 639, 640, 641, 642, 648, 649, 650 y 652 del Codigo Civil.

También se deroga parcialmente el articulo 15 de la Ley 1314 de 2009 para aquellos
temas en los que su aplicacion resulte en contradiccidn con las disposiciones de esta
Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY
“Por la cual se reglamenta la constitucioén, el funcionamiento y la supervision de
las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad
comun (Entidades Sin Animo de Lucro “ESAL”) en Colombia”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa tiene como objeto principal brindar una normativa especial, clara
y unificada para las diversas modalidades de las entidades sin animo de lucro (“ESAL”),
incluyendo a las asociaciones o corporaciones y las fundaciones o instituciones de
utilidad comun. Esta regulacién proporciona seguridad juridica para aquellos que deseen
constituir una ESAL en el pais, teniendo reglas claras para constituirlas o liquidarlas y
con conocimiento de las entidades encargadas de ejercer inspeccion, vigilancia y control.
El proyecto también respeta la autonomia privada estableciendo normas supletorias que
aplicaran en caso que no se regule algin aspecto del buen gobierno de las ESAL.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Cédigo Civil (Ley 84 de 1873). El Cddigo Civil es la norma que hasta el momento més
contenidos ha traido sobre el régimen para las esales pues en su Titulo XXXVI desarrolla
el contenido acerca de las personas juridicas con respecto a las corporaciones y las
fundaciones, alli se encuentra normativa con respecto a las definiciones, patrimonio,
estatutos, entre otros. En 19 articulos se trata de regular asuntos generales de las
corporaciones y fundaciones como entidades sin animo de lucro.

Ley 22 de 1987. “por el cual se asigna una funcion”, establece el deber que tendran
las Gobernaciones Departamentales y la Alcaldia Mayor del Distrito Capital respecto
al reconocimiento y cancelacion personeria juridica a las Asociaciones,
Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de utilidad coman.

Decreto 1318 de 1988. “Por el cual se ejerce la facultad conferida por el articulo 2 de
la Ley 22 de 1987, en relacién con las Instituciones de Utilidad Comun.” Este Decreto
afiadio a las Gobernantes y la Alcaldia Mayor de Bogota las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre las instituciones de utilidad comun.

Decreto 361 de 1987. "Por el cual se dictan normas sobre la vigilancia de las
instituciones de utilidad comun" En virtud del principio de legalidad trae normas de
las sanciones que las Gobernaciones o la Alcaldia pueden imponer tal como la
suspension de actos o actividades ilegales o que no se acomoden a los fines
perseguidos por la institucion, con su respectiva multa, o la disolucién de la persona
juridica cuando corresponda y, en todo caso la liquidacién rapida y progresiva de las
operaciones realizada.

Decreto 427 de 1996. “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo | y el Capitulo
XV del Titulo Il del decreto 2150 de 1995”. Esta norma consagra para el registro e
inscripcion de las personas juridicas sin animo de lucro, incluyendo un listado de las
ESAL que se registraran ante las Camara de Comercio.

Con base en esta normativa, el Proyecto de Ley se ha desarrollado partiendo de la
necesidad de tener reglas claras y eficientes para el régimen juridico de las ESAL con el
fin de evitar extensas remisiones normativas o confusiones al constituir, operar o liquidar
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una entidad sin animo de lucro. El proyecto se cimenta sobre el texto desarrollado por la
Comision de Derecho y Practicas Mercantiles de la Camara de Comercio Internacional,
a través de un grupo de trabajo conformado por docentes de las universidades Externado
de Colombia, Sergio Arboleda y del Rosario, funcionarios de la Camara de Comercio de
Bogot4 y de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, asi como funcionarios
de la Alcaldia mayor de Bogota y abogados de importantes firmas del pais.

Al respecto, vale la pena resaltar que se trata de una propuesta normativa que atendio
desde sus inicios los comentarios, inquietudes y sugerencias recibidos por parte de las
mismas entidades sin animo de lucro (ESAL) en su calidad de interesadas que seran
impactados por la ley, para asegurar que ésta responda a sus necesidades reales y
aborde sus desafios especificos de manera efectiva. Asi entonces, se realizaron desde
el afio 2021 diferentes talleres, conversatorios y conferencias en modalidad presencial,
virtual e hibrida en los que participaron mas de mil (1,000) entidades sin animo de lucro
y mas de dos mil (2,000) personas.

A continuacion se relacionan todos los eventos que se llevaron a cabo para la
socializacion del proyecto normativo, asi como su modalidad:

Fecha lugar modalidad
PRIMERO 23 septiembre de 2021  Universidad Externado virtual
SEGUNDO 24 de noviembre de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota Presencial
TERCERO 28 de junio de 2022 Universidad Externado hibrido
CUARTO 25 de agosto de 2022 sede Alcaldia mayor de Bogota presencial
QUINTO 26 de abril de 2023 Universidad Externado presencial
SEXTO 29 de agosto de 2023 Gobernacion de Antioquia presencial- Medellin
SEPTIMO 19 de septiembre 2023  Universidad de la Sabana Presencial

Para ejemplificar, solamente en el Congreso departamental de entidades sin &nimo de
lucro organizado por la Gobernacion de Antioguia y que se llevo a cabo el pasado 29 de
agosto de 2023 en la ciudad de Medellin, el proyecto normativo fue presentado y
socializado por parte de la coordinadora del grupo de trabajo, Dra. Yesmina Morales
Nemez, ante 887 asistentes que representaron a 523 entidades sin &nimo de lucro
domiciliadas en el departamento de Antioquia. Asi mismo, en el evento de socializaciéon
organizado por la Universidad Externado de Colombia el 23 de septiembre de 2021,
participaron 495 personas en modalidad virtual. En cada uno de estos eventos, los
participantes presentaron sus inquietudes y recomendaciones, las cuales, eran luego
analizadas y atendidas minuciosamente por el grupo de trabajo.

Contexto local

Colombia es un pais con altos indices de desigualdad y pobreza, donde existen diversas
necesidades en materia de educacion, salud y cultura. Es en este contexto que una parte
considerable del sector privado toma un papel importante para mejorar la calidad de vida
y los indices de bienestar, siendo estas las entidades sin animo de lucro. Su rol ha sido
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sumamente importante para coadyuvar el papel del Estado en cuanto a la atencion de
las necesidades de las personas con menos recursos en el pais.

Sin embargo, en Colombia la regulacion a las ESAL es dispersa y confusa por lo que se
dificultan los procesos tanto para su constitucion como para su operacion y liquidacion.
Igualmente, las normas dispersas dificultan las labores de registro ejercidas por las
Céamaras de Comercio,asi como las de inspeccidn, vigilancia y control que ejercen las
Gobernaciones en los departamentos y la Alcaldia de Bogota.

Un régimen claro y unificado para las ESAL, facilitara el ejercicio de las actividades de
registro de las Camaras de Comercio y organismos de control y vigilancia. Por esta razon,
el proyecto de Ley persigue unificar las normas sobre registro, trdmites y actuaciones
relacionadas con la personeria juridica y con el cumplimiento de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro a las cuales se refiere
la Ley 22 de 1987, los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de
1990, 780 de 2016 y los que los adicionen o modifiquen, exceptuando las que posean
legislacion especial en concordancia con los Decretos Nacionales 054 de 1974 y 361 de
1987. En la construccion del proyecto de Ley, se tuvieron especialmente en cuenta
regulaciones de derecho comparado, asi como también los desarrollos normativos
existentes al interior del pais.

Se requiere entonces de una normativa que fomente la constitucion y el funcionamiento
de las ESAL en Colombia y brinde una mayor seguridad juridica a los constituyentes,
directivos, miembros e inversionistas sobre el régimen juridico que les resultara aplicable
y gobernard la destinacion de sus recursos o la relacion entre sus miembros.

Contexto internacional

El Derecho Comparado también ilustra sobre la necesidad de contar con un régimen
normativo especializado para las ESAL y separado de la legislacion comercial. Tal es el
caso de Chile (con regulacién especial en la Ley 20,500 de 2011 y regulacién subsidiaria
en el Caodigo Civil); Espafia (con regulacion especial en la Ley 50 de 2002); Argelia (con
regulacion especial en Ley 90-31 de 1990), entre otros.

3. JUSTIFICACION

A la luz de la Constitucion Politica de Colombia (Art 366), el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.
No obstante, también los particulares desde la autonomia privada, pueden contribuir a la
realizacion de dicho interés general mediante la conformacion de Entidades sin Animo
de Lucro (en adelante las “ESAL”), la cuales, representan los vehiculos a través de los
cuales se asocian o destinan recursos para la realizacion del bienestar comun o general.
La organizacion privada por medio de las ESAL constituye, por tanto, un mecanismo de
participacion particular en causas de interés general de diversa indole, como pueden ser
educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general todas aquellas que
signifiqguen bienestar social, sin ningun animo de lucro.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=262
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1237
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8281
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2817
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65994
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3147
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No obstante lo anterior, la realidad nos indica que, si bien se trata de entidades que no
tienen como objeto el lucro o la ganancia, cada vez con mayor intensidad este tipo de
entidades se involucran en actividades econdmicas en desarrollo de su objeto
fundacional, sin que por ello, dejen de lado el animo altruista que las identifica,
convirtiéendose de esta manera en grandes precursoras de la economia del pais. En la
actualidad, por ejemplo, existen registradas aproximadamente 204,530 ESAL segun
reporte de ConfecAmaras ESAL, pero se conoce que existen muchas mas al interior del
pais que sin estar registradas, constituyen en conjunto con las reportadas en el RUES
aproximadamente el 15% del total del PIB colombiano. Todo esto pone en evidencia la
importancia que tienen las ESAL como objeto de estudio, pero también, como
instrumento de desarrollo econdémico y social del pais.

En este sentido, se reconocen los esfuerzos gubernamentales para formalizar a las ESAL
mediante un mecanismo automatico, dispuesto en el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023
gue aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, que establece la disolucion de estas entidades si no cumplen con sus obligaciones
legales de registro y de renovaciéon de su correspondiente inscripcion. De esta manera,
el Gobierno Nacional lograra dimensionar el tamafio y cobertura del sector sin &nimo de
lucro en Colombia.

Asi mismo, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, como parte integrante
de este segun el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023, establece a la “Seguridad humana y
justicia social” como uno de los ejes de transformacion del Gobierno Nacional, que a su
vez esta compuesto por tres catalizadores de los cuales se destaca la “Expansion de
capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de
vida” que reconoce la necesidad juridica de reformar a las ESAL en los siguientes
términos “se fortalecera y modernizara el marco normativo aplicable al registro de las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) que dé cuenta de su existencia y promueva la
eficiencia en el desarrollo de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control por parte
de las autoridades competentes”. Este objetivo estatal se materializara con el presente
proyecto de Ley que provee una necesaria y adeudada actualizacién al ordenamiento
juridico colombiano.

Las ESAL, como agentes particulares que componen gran parte del sector privado en
Colombia, carecen de incentivos para recuperar inversiones de capital o de trabajo dado
gue su finalidad, y motivo de existencia, es el desarrollo de servicios que contribuyan al
interés general sea este social, cultural, ambiental, y/o econémico. Por lo tanto, fortalecer
la gobernanza de las ESAL significara que el Estado dispondra de mdultiples agentes para
desarrollar las alianzas requeridas con el sector privado para ejecutar los programas
estatales, dado que las ESAL prestan sus servicios a la poblacion en general de forma
paralela al estado, siendo entonces entes que se complementan para lograr sus fines.

La legitimidad y la confianza que despierten en el publico estas organizaciones son su
mayor bien y un recurso indispensable para su supervivencia. Esta legitimidad esta
relacionada con el mecanismo de la rendicion de cuentas, lo cual implica que ellas se
hagan responsables de sus mandatos ante determinados grupos y audiencias. En la
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practica estas organizaciones sin fines de lucro deben tomar en cuenta diversas fuentes
de legitimidad. Esta la legitimidad moral, basada en valores morales con suficiente
aceptacion y fuerza para su reconocimiento; la legitimidad técnica, que surge del
conocimiento y la experticia en su trabajo social; la legitimidad politica, derivada de la
representatividad democratica, y la legitimidad legal, que tiene como soporte el
cumplimiento de los estandares y expectativas legales.

La ausencia de un régimen legal especialmente disefiado para las ESAL en Colombia,
genera que se hagan remisiones desafortunadas y erradas a la legislacién comercial, en
temas tan variados como: quorum para reuniones no presenciales, deberes y
responsabilidad de los administradores, causales de disolucion y liquidacion, objeto,
control y vigilancia, actos sujetos a registro, reformas, transformacion, fusién y escision,
etc. Ademas, ante las nuevas realidades econdmicas las normas del Cédigo Civil (Arts.
633 y ss.) resultan desactualizadas por lo que deberian ser complementadas para
introducir a las ESAL una mayor innovacion en sus normas de funcionamiento sin las
limitaciones de la legislacién comercial, por ejemplo, con respecto al quérum requerido
para las reuniones no presenciales, atendiendo la naturaleza y realidad particular de
estas entidades.

Por si fuera poco, el hecho de que existan diversos tipos de ESAL con regimenes
dispersos en mas de una norma al interior del pais, genera innumerables dificultades
para que los organismos encargados puedan ejercer el debido control y vigilancia sobre
estas entidades y asimismo, deviene en desincentivos para que nacionales y extranjeros
decidan destinar recursos para apoyar la realizacion de las actividades que promueven
las ESAL en beneficio del interés general y desarrollo del pais. Resulta entonces
necesaria la promocion de una legislacion sencilla, de facil entendimiento, agil, y que
promueva a las ESAL como fuente de colaboracion al cumplimiento del interés general
y que sea respetuosa del rol preponderante que desarrollan como impulsoras de la
economia del pais. Se impone entonces una necesaria articulacion entre Estado y
sociedad, donde se vislumbra un protagonismo cada vez mayor de la sociedad, y como
expresion de la misma, de las ESAL.

Con el presente proyecto de Ley, se propone entonces, un régimen claro, comun,
transparente y de facil aplicacion a las ESAL en general, que resulta respetuoso de la
libertad de configuracién de la voluntad privada, pero que, ademas, brinda soluciones
para cuando en los estatutos de la entidad existan lagunas o vacios que deban suplirse
por una ley especial distinta a aquella que aplica para las sociedades comerciales.

Ahora bien, como resultado de todos los escenarios de socializacion, se comprobo una
alta legitimacién social del contenido del proyecto normativo medida por una acogida
generalizada al documento normativo no solo por parte de los entes encargados de la
supervision y registro de las ESAL, sino también por los mismos miembros, asociados,
fundadores y administradores de las entidades sin animo de lucro, quienes destacaban
especialmente del documento, su utilidad, simplicidad, claridad y componente
pedagadgico.
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El documento regula, con caracter general, el objeto de la ley, sus principios inspiradores,
la naturaleza y régimen juridico aplicable a las ESAL segun su tipologia (asociaciones,
corporaciones o fundaciones), asi como también, presenta soluciones a temas variados
como son: clasificacion, constitucién y registro de las ESAL, contenido minimo de los
estatutos, unificacion del registro en las camaras de comercio del pais, inspeccion,
vigilancia y control de las ESAL, las ESAL extranjeras, la responsabilidad de los
administradores y demas temas de buen gobierno y toma de decisiones para el caso en
gue no hayan sido consagrados en los estatutos, entre otros. De esta manera, quienes
quieran constituir una ESAL en el territorio colombiano, deberan tener en cuenta lo
dispuesto en el Codigo Civil, complementado por esta ley especial, pues en algunos
aspectos esta ley aplicara de forma supletiva a la autonomia privada (caso de normas
sobre buen gobierno), pero en otros casos, aplicara de forma directa como norma de
orden publico (Ej.: régimen de constitucion, registro y control).

Asi las cosas, con el animo de promover la creacion de las ESAL y facilitar su
funcionamiento en Colombia, se presenta el siguiente texto normativo, por considerarlo
acorde con la realidad y necesidad actual econémica y social del pais.

4. CONFLICTO DE INTERES
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria
generarse un conflictos de interés en consideracién al interés particular, actual y directo
de los congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
procedente de participacion en cualquier nivel dentro de los érganos encargados de la
expedicion de tarjetas profesionales en los organismos correspondientes.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
gue solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista 0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participaciéon o votacion del congresista, lo
gue excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
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“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacidon de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota
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