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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 113 de 2024 Cémara.
Respetada Doctora Elizabeth,

De manera atenta, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992 y de la funcién asignada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, la cual nos designé como Ponentes, nos permitimos poner a
consideracién para la discusién de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes el presente informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley N° 113 de 2024 cimara “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
Nacional, creando incentivos tributarios para las empresas que capaciten a sus empleados
en inteligencia artificial (IA) y se dictan otras disposiciones.”
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N.°
113 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
Nacional, creando incentivos tributarios para las empresas que capaciten a sus
empleados en inteligencia artificial (IA) y se dictan otras disposiciones.”

En atencién a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA
POSITIVA para primer debate al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes
consideraciones:

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. Competencia

2. Antecedentes del proyecto de ley

3. Objeto del proyecto de ley

4. Exposicion de motivos

5. Pliego de modificaciones

6. Impacto fiscal

7. Relacion de conflicto de interés

8. Proposicion

9. Texto propuesto para primer debate

1. COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente, por disposicién normativa, es competente
para conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo
2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito ptblico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la
Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos;
mercado de valores; regulacién econdmica; Planeacién Nacional: régimen de cambios,
actividad financiera, bursétil, aseguradora y de captacién de ahorro™.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley 113 de 2024 Camara — “Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario Nacional, creando incentivos tributarios para las empresas que capaciten a sus
empleados en inteligencia artificial (IA) y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el 31
de julio de 2024 en secretaria general de ]a honorable cdmara de representantes, y fue publicado
en la gaceta del congreso no. 1149 de 2024.

Con lo anterior, ¢l asunto fue remitido a la Comisién Tercera de la corporacion, por lo que la
mesa directiva de la citada célula legislativa procedi6 a designar el 5 de septiembre de 2024
como ponente coordinador al honorable representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, en la
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misma fecha se nombré como ponentes a los honorables representantes; Leonardo de Jesis
Gallego, Armando Antonio Zabarain, Elkin Rodolfo Ospina y Alvaro Henry Monedero.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto modificar el Estatuto Tributario Nacional para crear incentivos
tributarios para las empresas que capaciten a sus empleados en inteligencia artificial (JA) con
el fin de promover la competitividad y cualificacién del mercado laboral del pais en
consonancia con el avance digital. Adicionalmente, se establecen otras disposiciones para
asegurar la correcta implementacion y supervision de estos incentivos, garantizando que las
capacitaciones sean de alta calidad

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

Conveniencia del proyecto de ley

La creacién de un proyecto de ley que otorgue incentivos al sectorempresarial tiene un impacto
a nivel nacional al contrarrestar el riesgo de desempleoy desigualdad que puede surgir debido a
los efectos de la automatizacién y el cambio tecnolégico en un mercado laboral dominado
principalmente por trabajos manuales y actividades rutinarias en sectores como la agricultura,
la industria manufacturera o servicios administrativos, contables y de atencién remota a
clientes.

En concordancia con lo anterior, segin, el informe del Fondo Monetario Internacional (FMI)
con la publicacién titulada “Gen-Al: inteligencia artificial y el futuro del trabajo” donde
muestra un analisis proyectivo sobre el impacto que tendra esta tecnologia en los préximos
afios, sefialo que en América Latina la IA afectara el 40% y el 26% de los empleos, dado a que
estas naciones no cuentan con mercado laboral cualificado que potencialice el uso de laIA, ya
que esta permiteaumentar la productividad, acelerar el crecimiento y aumentar la riqueza, si se
le dael adecuado manejo.

Esta problematica requiere que el sector puiblico y privado emprendan acciones paraprevenir un
escenario que fomenten mayor pobreza y desigualdad. En este contexto, el papel del sector
empresarial es crucial, pues al promover la formacion en inteligencia artificial (IA) entre sus
empleados, las empresas pueden mejorar y actualizar sus habilidades para que desempefien sus
roles con mayor eficacia (upskilling) o se trasladen a diferentes roles dentro de 1a organizacién
(reskilling). Esta movilizacién interna es una estrategia reactiva ante los cambios en las
demandas del mercado o la introduccion de nuevas tecnologias, como la IA, permitiendo una
transicion de carreras dentro de la misma empresa y reduciendo laposibilidad de recortes de
personal.

El actual proyecto de ley reconoce que las formaciones en inteligencia artificial deben contar
con los mas altos estandares de calidad para generar un impacto real.Por esta razon, dichas
formaciones deben ser realizadas por instituciones certificadas de alta calidad, por lo que cada
empresa interesada podra elegir la institucién que mejor se ajuste a sus necesidades. Esta
formacién permitird que empleados de diferentes niveles educativos adquieran competencias en
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inteligencia artificial, big data, analisis de datos, algoritmos de aprendizaje computacional,
entreotros.

Teniendo en cuenta lo anterior, es imperativo que los legisladores consideren y se preocupen
por el futuro laboral del pais, visualizando el uso de nuevas tecnologias,como la inteligencia
artificial (IA), como una oportunidad para promover un mayor crecimiento y desarrolio
economico. Esto implica la construccién de una sociedad adaptada a los grandes cambios que
buscan mejorar la calidad de vida de los colombianos.

La inteligencia artificial (IA) tiene un potencial significativo para Colombia, ya que puede
mejorar la eficiencia en diversos sectores como la agricultura, la salud, la educacién, el
transporte, entre otros. Ademds, puede contribuir a la creacion de empleos altamente
cualificados y al desarrollo de soluciones innovadoras para problemas locales de un pais que
requiere el progreso en las regiones. Este proyecto de ley permitird posicionar a Colombia
como un lider en la region en términos de adopcion tecnolégica y competitividad global.

Fundamentos legales

En materia de legislacién sobre Inteligencia Artificial (IA) la regulacién colombiana no ha
tenido avances como regulacion especifica, si no que ha implementado normatividad existente
en materia de proteccion de datos, proteccion de los consumidores y competencias
empresariales. A continuacion se presenta de manera general el disefio institucional-normativo
que existe frente al tema.

La Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, establece el marco juridico para el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en Colombia,
incluyendo aspectos que impactan la implementacion de la Inteligencia Artificial (IA). La Ley
1978, conocida como la Ley de Modernizacién del Sector TIC, fomenta la inversién en
infraestructura tecnolégica, la universalizacion del acceso a internet y la promocién de la
innovacién tecnoldgica. Aunque no se enfoca exclusivamente en la IA, esta ley crea
condiciones que facilitan su desarrollo, al impulsar la conectividad y el acceso a tecnologias
digitales, aspectos clave para la adopcidn de soluciones basadas en IA en diversos sectores.

El CONPES 3975 de 2019, titulado "Politica Nacional de Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial", es la politica més directa del pais relacionada con IA. Esta politica
propone estrategias para la transformacién digital del Estado, la economia y la sociedad
mediante la adopcidn responsable de tecnologias emergentes, incluida la IA. Establece lineas
de accion para fortalecer el marco ético y normativo, desarrollar talento especializado,
promover la investigacion y el desarrollo de IA, y fomentar su uso en sectores estratégicos. El
CONPES resalta la importancia de la privacidad, la seguridad y la proteccién de datos, asi
como la necesidad de un enfoque ético que garantice ¢l respeto de los derechos humanos.

A pesar de los esfuerzos por regular temas relacionados con la Inteligencia Artificial(1A), la
poca legislacién existente sigue siendo ambigua y presenta dificultades paradesarrollar y
garantizar derechos de la ciudadania frente a este tema.
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El futuro del empleo Juvenil en la era de la Inteligencia Artificial

Segun un reporte de la Alianza Global sobre Inteligencia Artificial, titulado "Generative Al
Jobs, and Policy Response", analizado por "La Silla Vacia" en su articulo "La IA amenaza la
principal fuente de empleo formal para j6venes en el pais”, se revelé que los trabajos de servicio
al cliente y ventas estan entre los cincosectores més expuestos al riesgo de automatizacién por
IA. En Colombia, este sector emplea a 430 mil jovenes de entre 18 y 29 afios que trabajan en
la industriade los call centers (mds de 600 empresas), siendo principalmente el primer empleo
para iniciar su vida laboral.

Este sector (BPO) le aporta al PIB 3.2%, muy similar al sector petrolero el cual aporta un 4%.

EMPLEADOS DEL SECTOR DE BPO POR RANGO DE EDAD
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®:: Celfallaf: Teffal @®rCcT"3."af: @Ca Bares
e LF, rr

Fuente: Asociacién Colombiana de BPO, 20243

Esta oportunidad de empleabilidad es crucial en un pais, donde la tasa de desocupacién juvenil
para abril de 2024, uno de cada cinco jovenes entre 15 y 28 afios (19.2%) estaba desempleado,
siguiendo cifras del propio DANE. Siendo el

*La Silla Vacia, Empleados del sector de BPO por rango de edad. Junio 30 de 2024. Disponible
en: https.//www.lasillavacia.com/especiales/la-ia-pone-en-duda-las-capacidades-de-los-
jovenes-en-los-call- centers/ doble del promedio Nacional.
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Fuente: elaboracién de Silla Vacia a partir del DANE

El anterior escenario muestra la fragilidad de este sector ante la implementacion deinteligencia
artificial (IA) en la atencion al usuario, ya que las empresas buscan sermds efectivas. La IA
generard demanda de nuevos trabajos en dreas como la analitica de datos y la adaptacion de
modelos inteligentes a las necesidades particulares de los clientes locales. Por lo tanto, los
empleados actuales deben fortalecer sus habilidades para adaptarse a estas nuevas exigencias.

Vulnerabilidad del mercado laboral en Colombia

El mercado laboral enfrenta desafios significativos debido a la automatizacién y la
incorporacién de la inteligencia artificial (IA). La pandemia de COVID-19 demostrd,una vez
maés, la importancia de trabajar de la mano con el avance digital. Colombiaes particularmente
vulnerable a estos cambios debido a la alta dependencia de sectores con trabajos rutinarios y
manuales, como los servicios de atencién al cliente y ventas. La falta de infraestructuras
tecnolégicas robustas y una brecha enla formacién en habilidades digitales agravan la
situacion, lo que resulta serimportante la necesidad urgente de mejorar las habilidades laborales
para enfrentarlos retos de un mercado laboral en constante evolucion.
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Fuente: elaboracién del PNUD

E] siguiente mapa refleja la fragilidad del mercado laboral en Colombia en el afio 2022. Las
regiones que se verian mas afectadas en un escenario de crisis son aquellas que actualmente
proporcionan mayor empleo calificado, como Bogotd y Cundinamarca. Esto situaria al pais en
un escenario de baja competitividad y desigualdad, una situacion que ya afecta a gran parte del
territorio nacional.

Sumado a lo anterior, la transformacién digital tiene el potencial de ampliar la brechade
desigualdad, ya que decidird quiénes logran adaptarse y quiénes no. Laspersonas con mayor
nivel educativo podrén aprovechar la creciente demanda de habilidades especializadas, lo que
profundizara las disparidades econémicas y sociales ya existentes en Colombia. Para que la
desigualdad se convierta en un problema a largo plazo, es fundamental implementar una
estrategia integral que fomente la inclusion, el aprendizaje continuo de los trabajadores del
pais y la equidad en el acceso a oportunidades.

Beneficio Fiscal: La reduccién de la tasa general en tres puntos porcentuzales (3%) sobre la
renta, es una tasa significativa que proporciona un incentivo atractivoprincipalmente a 8.000
emprendimientos y pymes del sector de software y TI, ademas de 3.000 medianas y grandes
empresas en Colombia, seglin Infobae.



Con el fin de adelantar el analisis del proyecto de ley, se solicitaron conceptos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerioc de Educacién, Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacién y Comunicaciones, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, sin embargo, a la fecha de presentacion de 1a presente
ponencia, solamente se recibid concepto emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales DIAN.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de analizar el articulado propuesto por los autores de la presente iniciativa, se

considera necesario realizar los siguientes ajustes al proyecto de ley.

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

Justificacién

PROYECTO DE LEY No.
113 DE 2024

“Por medio de la cual se
modifica el Estatuto Tributario
Nacional, creando incentivos
tributarios para las empresas
que capaciten a sus empleados
en inteligencia artificial (IA) y
se dictan otras disposiciones”

CAPITULO 1

OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION

Articulo 1. Objeto. El objeto de
la presente Ley es modificar el
Estatuto Tributario Nacional
para crear incentivos
tributarios para las empresas
que capaciten a sus empleados
en inteligencia artificial (IA)
con ¢l fin de promover la
competitividad y cualificacion
del mercado laboral del pais en
consonancia con el avance
digital. Adicionalmente, se
establecen otras disposiciones
para asegurar la correcta
implementacion y supervision

PROYECTO DE LEY No.
113 DE 2024

“Por medio de la cual se
modifica el Estatuto Tributaric
Nacional, creando incentivos
tributarios para las empresas
que capaciten a sus empleados
en inteligencia artificial (IA) y
se dictan otras disposiciones”
CAPITULO1

OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION

Articulo 1. Objeto. El objeto de
la presente Ley es modificar el
Estatuto Tributario Nacional
para crear incentivos
tributarios para las empresas
que capaciten a sus empleados
en inteligencia artificial (A}
con el fin de promover la
competitividad y cualificacion
del mercado laboral del pais en
consonancia con el avance
digital. Adicionalmente, se
establecen otras disposiciones
para asegurar la correcta
implementacién y supervision

Sin modificacion

Sin modificacién




de estos incentivos,
garantizando que las
capacitaciones sean de alta
calidad.

Articulo 2. Ambito de
aplicacién. Las disposiciones
establecidas en esta ley tendran
aplicacion en todo el territorio
nacional y estaran lideradas por
el Ministerio de Tecnologias de
la.  Informacion y las
Comunicaciones o quién haga
SuS veces.

CAPITULOII

INCENTIVOS, AUTORIDAD
COMPETENTE Y CONTROL

Articulo 3. Adiciénese el
Articulo 240- 2 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 240-2. Tarifa para
personas juridicas por
capacitacion en inteligencia
artificial (IA). Para Ia
determinacion de la tarifa det
impuesto sobre la renta y

complementarios para las
personas  juridicas que
capaciten en inteligencia

artificial (IA) a sus empleados
por némina o contratistas, se
reducira la tasa general en tres

puntos porcentuales (3%).
Pardgrafo 1. La exencion
tributaria  sera  aplicable

unicamente si se capacitan los
empleados en programas de
inteligencia  artificial (IA)
acreditados en alta calidad por

de estos incentivos,
garantizando que las
capacitaciones sean de alta
calidad,

Articulo 2.  Ambito de
aplicacion. Las disposiciones
establecidas en esta ley tendran
aplicacion en todo el territorio
nacional y estaran lideradas por
el Ministerio de Tecnologias de
la  Informacion vy las
Comunicaciones o quién haga
sus veces.

CAPITULO II

INCENTIVOS, AUTORIDAD
COMPETENTE Y
CONTROL

Articulo 3. Adiciénese el
Articulo 240- 2 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 240-2. Tarifa para

personas juridicas por
capacitacion en inteligencia
artificial (IA). Para 1la

determinacion de la tarifa del
impuesto sobre la remta y

complementarios para las
personas  juridicas que
capaciten en inteligencia

artificial (IA) a sus empleados
por ndmina o contratistas, se
reducird la tasa general en tres
puntos porcentuales (3%).

Paragrafo 1. La reduccién de
la tarifa del impuesto sobre la
renta sera aplicable
Unicamente si se capacitan los
empleados en programas de
inteligencia _ artificial (IA)

Sin modificacién

Se incluye a las grandes
empresas pues son el
nivel empresarial que
mas empleos generan
dentro del sector BPO en
Colombia tanto
nacionales como
multinacionales.
Ademas de eso, se
especifica que la
capacitacion de las
empresas  debe  ser
costeada por estas, para
evitar que se obligue a
los empleados a pagar
CON SUS Propios recursos
la capacitacion en 1A.

Se utiliza la expresion
“reduccion de la tarifa
del impuesto sobre la
renta”, toda vez que, la
exencion y la reduccién
de la tarifa, son




el Ministerio de Educacién.

Paragrafo 2. El minimo de
empleados que se deben
capacitar para acceder a la
exencion tributaria dependerd
de la planta de personal de la
micro, pequefia y mediana
empresa, siguiendo  las
definiciones del articulo 2 de la

Ley 590 de 2000.

Macroempresa 10%s de los emplesdos

Pegueiis Ji*a de los

Mediana Empress 30%» de Jos empleados
Articulo 4.  Autoridades
competentes. El Ministerio de
Educacién  Nacional, en

coordinacion con el Ministerio
de  Tecnologias de Ia
Informacion y las
Comunicaciones, junto al
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)
elaborardan un registro ptiblico
de los programas de formacion
en inteligencia artificial (IA)
certificados en alta calidad de

acreditados en alta calidad por
el Ministeric de Educacion.

Esta capacitacion serd
costeada por la empresa que

desee acceder_ al heneficio
propuesto en ¢l presente
articulo vy __en _ ningin
momento podri exigir al
empleado o contratista
capacitarse con sus propios

recursos para acceder a los
beneficios.

Pardgrafo 2. El minimo de
empleados que se deben
capacitar para acceder a la
exencion tributaria dependera
de la planta de personal de la
micro, pequefia, mediana y
grandes empresas. siguiendo
las definiciones del articulo
2.2,1.13.2.2 del Decreto 957
de 2019 del Ministerio de

Comercio,  Industria vy
Turismo
Articulo 4.  Autoridades

competentes. El Ministerio de
Educacion  Nacional, en
coordinacion con el Ministerio
de  Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, junto al
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)
elaboraran un registro puablico
de los programas de formacion
en inteligencia artificial (TIA)
certificados en alta calidad de

Instituciones de Educacién
Superior Privadas y Pablicas.

incentivos tributarios de
diferente naturaleza y en
este caso lo que se
propone es una
reduccién de la tarifa!

Se  sustituyen las
definiciones de la Ley
590 de 2000, debido a la
necesidad de mantener
un marco normativo
actualizado

Sin modificacion

! Tomado del concepto emitido al proyecto de ley 113 de 2024 Camara, por la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales — DIAN, Pag. 2

e



Instituciones de Educacion
Superior Privadas y Pliblicas.

Paragrafo. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) disefiard y ofrecerd
programas de formacién en
inteligencia  artificial (IA)
adaptados a las necesidades del
mercado laboral. Ademds, el
SENA deberd garantizar la
accesibilidad y actualizacion
constante de estos programas,

Articulo 5. Supervision y
Control. El Ministerio de
Educaciéon Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, realizardn
auditorias periodicas a las
empresas que capaciten a sus
empleados para asegurar la
correcta aplicacion de los
mismos. E] Gobierno Nacional
en un término no mayor a seis
(6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente
ley, reglamentard  otras
disposiciones que requiera
necesarias para la correcta
implementacién de la misma.

Articulo 6. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las normas que

Paragrafo. El Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(SENA) disefiard y ofrecera
programas de formacién en
inteligencia  artificial (IA)
adaptados a Ias necesidades del
mercado laboral. Ademds, el
SENA debera garantizar la
accesibilidad y actualizacion
constante de estos programas.

Articulo 5. Supervisién y
Control. El Ministerio de
Educacién Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, realizardn
auditorias periodicas a las
empresas que capaciten a sus
empleados para asegurar la
correcta aplicacion de los
mismos. El Gobierno Nacional
en un término no mayor a seis
{6) meses posteriores a la
promuigacion de la presente
ley, reglamentard  otras
disposiciones que requiera
necesarias para la correcta
implementacién de la misma.

Articulo 6. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su

promulgacién y deroga todas
las normas que

Sin modificacion

Sin modificacion

6. IMPACTO FISCAL

La propuesta de la reduccion de la tasa general en tres puntos porcentuales (3%) sobre la renta,
es un equilibrio entre ofrecer un beneficio sustancial a las empresas y mantener los ingresos




del gobierno. Ademds al incentivar estas capacitaciones, el gobierno estd promoviendo €l
desarrollo del capital humano, lo que a largo plazo puede beneficiar tanto a las empresas, como
a la empleabilidad y economia en general del pais.

A continuacion se presenta un anélisis promedio de cardcter cuantitativo sobre el impacto fiscal
que tendria la reduccion de renta, en un escenario hipotético donde el Sector TIC del pais se
beneficiara del incentivo tributario del proyecto de ley.

Para realizarlo se tomé en cuenta el boletin técnico de la Cuenta Satélite de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (CSTIC) periodo 2021-2023, particularmente la
participacion del valor agregado del sector TIC en el valor agregado nacional, contrastado con
el recaudo de renta acumulado a diciembre por tipo de impuesto (billones de pesos constantes
de 2023).

El 4.28% es el promedio de los afios 2021, 2022 y 2023 de recaudo del sector en billones de
pesos que impactaria el Estado lo que representa

Si bien, este incentivo podria afectar la recaudacién del impuesto sobre la renta en el corto
plazo, a mediano y largo plazo se espera una tasa de retorno positiva. Las empresas formarfan
a sus empleados en inteligencia artificial, haciéndolos mdas adaptables a los cambios
impulsados por el avance digital y evitando despidos masivos que incrementarian la tasa de
desempleo en el pais. Una empresa, especialmente en el sector TIC, que aproveche los
incentivos tributarios de esta iniciativa legislativa, ser mds productiva y competitiva, lo que
s¢ traducira en un crecimiento sostenido y, por ende, en una mayor contribucién al impuesto
sobre la renta.

7. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente
laLey 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberédn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de la que
no gozan ¢l resto de los ciudadanos. Modifique normas

b) que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuenire formalmente vinculado,

c) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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d) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...)”

Igualmente, el Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determiné:
*No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se ¢l alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuenie en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacion del congresista, 1o que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley, a
pesar de su cardcter general y extenso en la materia que trata, podria crear conflictos de interés
en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos
dispuestos en la presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda
estar mmerso.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley
5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia de Primer Debate POSITIVA, y en
consecuencia solicitarles a los honorables miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de ja Camara de Representantes, APROBAR en Primer Debate al Proyecto de
Ley N.° 113 d¢ 2024 camara ““Por medio de la cu modifica el FEstatuto Tributario
acional, creagido incentivos tributarios para las empresas gue cgpaciten a sus empleados
inteligencialgriificial (14)\ y se dictan otras dispoq‘ic jones.”

es rgsentaptes, N\~ Q /\

W, 0 /M. LEONARDO DE JESUS GALLEGO
C ina ODE te Ponente

6//5 PO Ay PP
ELKIN RODOLFO OSPINA

Ponente |\ ’ Ponente
ALVARO HENRY MONEDERO
Ponente
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9. ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 113 DE 2024

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario Nacional, creando incentivos
tributarios para las empresas que capaciten a sus empleados en inteligencia artificial
(IA) y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO1I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es modificar el Estatuto Tributario Nacional
para crear incentivos tributarios para las empresas que capaciten a sus empleados en
inteligencia artificial (IA) con el fin de promover la competitividad y cualificacién del mercado
laboral del pais en consonancia con el avance digital. Adicionalmente, se establecen otras
disposiciones para asegurar la correcta implementacion y supervision de estos incentivos,
garantizando que las capacitaciones sean de alta calidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en esta ley tendran aplicacion
en todo el territorio nacional y estardn lideradas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o quién haga sus veces.
CAPITULOH
INCENTIVOS, AUTORIDAD COMPETENTE Y CONTROL

Articulo 3. Adiciénese el Articulo 240- 2 al Estatuto Tributario, el cual quedars asi:

Articulo 240-2. Tarifa para personas juridicas por capacitacion en inteligencia artificial (IA).
Para la determinacién de la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para las
personas juridicas que capaciten en inteligencia artificial (IA) a sus empleados por némina o

contratistas, se reducira la tasa general en tres puntos porcentuales (3%).

Paragrafo 1. La reduccion de la tarifa del impuesto sobre la renta sera aplicable vinicamente si
se capacitan los empleados en programas de inteligencia artificial (IA) acreditados en alta
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calidad por el Ministerio de Educacion. Esta capacitacion serd costeada por la empresa que
desee acceder al beneficio propuesto en el presente articulo y en ningtin momento podr4 exigir
al empleado o confratista capacitarse con sus propios recursos para acceder a los beneficios.

Pardgrafo 2. El minimo de empleados que se deben capacitar para acceder a la exencién
tributaria dependerd de la planta de personal de la micro, pequefia, mediana y grandes
empresas, siguiendo las definiciones del articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 2019 del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

NUMERO DE
TIPO DE RANGO DE INGRESOS EMPLEADOS A
EMPRESA SECTOR ANUALES (EN UVT) CAPACITAR
Manufacturas y | Inferiores o iguales 23.563 10% de los
Microempresa Servicios UvT empleados
Inferior o iguales a 44.769
Comercio uvT
Superiores a 23.563 e 20% de los
Manufacturas y | inferiores o iguales a 204,995 o
Pequeria Empresa | Servicios UvT empleados
Superiores a 44.769 e
inferiores o iguales a 431.196
Comercio UVT
Manufacturas y | Superior a 204.995 e inferior o 30% de los
Mediana Empresa | Servicios iguales a 483.034 UVT empleados
Superior a 431.196 & inferior o
Comercio igual a 2.160.692 UVT
Manufacturas y 50% de los
Grande Empresa | Servicios Superior a 483.034 UVT empleados
Comercio Superior a 2.160.692 UVT

Articulo 4. Autoridades competentes. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, junto al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) elaborarén un registro publico de los programas de
formacién en inteligencia artificial (IA) certificados en alta calidad de Instituciones de
Educacion Superior Privadas y Puablicas.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiara y ofrecerd programas de
formacion en inteligencia artificial (IA) adaptados a las necesidades del mercado laboral.
Ademids, el SENA debera garantizar la accesibilidad y actualizacién constante de estos
programas.

Articulo 5. Supervisién y Control. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, realizaran auditorias periédicas a las
empresas que capaciten a sus empleados para asegurar la correcta aplicacién de los mismos.
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El Gobierno Nacional en un término no mayor a seis (6) meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley, reglamentara otras disposiciones que requiera necesarias para la correcta
implementacién de [a misma.

Articulo 6. Vigendia y derogatorias. La presente ley rigé a'partir de su promulgacién y deroga
todas las normas §u ‘

WILM
Coordinador Ponkn

] ELKIN RODOLFO OSPINA
Ponente Ponente
ALVARO HENRY MONEDERO
Ponente
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