REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2024

“Por el cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, se modifica el
epigrafe del Titulo 6 y se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, en lo
relacionado con la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
en desarrollo del articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compil6
y racionalizé las normas de caracter reglamentario que rigen en materia tributaria.

Que el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, establece que el impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia
Circular - CEC, asi:

“ARTICULO 52. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos plésticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se causara
cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia Circular - CEC, que
sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo
de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicion de esta ley en el marco de las
obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232
de 2022

Que, en consecuencia, es necesario que el Gobierno Nacional reglamente la
Certificacion de Economia Circular -CEC.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506 de 2023, declaré inexequible
la expresion, “bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que estén
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contenidos en”, contemplada en los numerales 1 y 2 del literal c) del articulo 50 de
la Ley 2277 de 2022 “Por la cual se adopta una Reforma Tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

“(...) 72. Con todo, es de anotar que la declaratoria de inexequibilidad parcial de la
definicion de la sujecién pasiva del impuesto prevista en los numerales 1° y 2° del
literal ¢) del articulo 50 no implica una indefinicién de los elementos estructurales
del tributo —como sostuvieron alqunos de los intervinientes y la Vista Fiscal—, pues
estos fueron fijados por el Legislador en el articulo 51 que cred el impuesto nacional
a_los productos plasticos de un solo uso, utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes, tal y cual se desprende de la literalidad de la norma.

(...)

80. Por tanto, si se examinan los antecedentes que precedieron y/o acompafaron
el proceso de creacion democratica de la Ley y, al paso, se toma nota del contexto
normativo en el que estas normas quedaron incorporadas, entonces, resulta claro
que declarar inexequible la expresion no coincidente “bienes para su
comercializacion en el territorio colombiano, que estén contenidos en”
contemplada en los numerales 1y 2 del literal c) del articulo 50 permite armonizar
‘los elementos de la sujecién pasiva y el hecho gravable del tributo prevista en el
articulo 51, en el sentido de que ese hecho generador del impuesto no es otro
distinto que “la venta, el retiro para consumo propio o la importacion para
consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes”.

81. Asi las cosas, los términos “productor” e ‘importador” quedan definidos de la
siguiente forma en los numerales 1° y 2° del literal c) del articulo 50 de la Ley 2277
de 2022:

¢) Productor y/o importador de productos plasticos de un solo uso: persona
natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada,
incluidas las ventas a distancia o por medios electrénicos, cumpla con alguna
de las siguientes caracteristicas:

1. Fabrique, ensamble o remanufacture embalajes o empaques de plastico de
un solo uso.

2. Importe envases, embalajes o empaques de plastico de un solo uso.

82. De ese modo, se supera la situacion de falta de certeza e inseguridad juridica y
se pone fin a la indeterminacion generada respecto de la sujecion pasiva y del hecho
gravable en el contexto del tributo a los productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes. En esa medida, las definiciones
contempladas en los numerales 1°y 2° del literal c) del articulo 50 de la Ley 2277
de 2022 que fijan el alcance de la sujecién pasiva del impuesto conservaran, de
manera exclusiva, los elementos del tributo establecido en el articulo 51 del mismo
estatuto legal.
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(...)

84. La Sala encuentra que la lectura conjunta de los articulos 50 y 51 de la Ley 2277
de 2022, tras el retiro de la expresiéon contemplada en los numerales 1° y 2° del
literal c) del articulo 50, permite entender que lo que grava el tributo no es el bien
contenido en el envase, embalaje o empaque, sino el material de plastico de un solo
uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes. De este modo, se hace
factible aplicar el impuesto.” (Subrayas fuera del texto)

Que la citada sentencia declara exequible el articulo 51 de la Ley 2277 de 2022, con
el que se cred el Impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, que hace factible su aplicacion
a partir de la fecha de expedicién de la Ley.

Que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 23 de mayo de 2024,
expediente 27616, considerd que la interpretacion contenida en la doctrina de la
Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina desde el
20 de enero de 2023, disponible en el sitio web de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, en lo referente a que el sujeto pasivo del impuesto es
el productor y/o importador de los productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes “era la unica viable para aplicar el tributo recién
creado, lo cual se acompasa con los articulos 2 y 792 del ET.”.

Que para la aplicacion del mecanismo de no causacion del articulo 52 de la Ley
2277 de 2022, es necesario establecer un contenido minimo de la certificacion de
economia circular - CEC para que los contribuyentes liquiden y presenten la
declaracién correspondiente a partir de dicha certificacion.

Que para permitir la aplicacién del mecanismo de no causacion a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 2277 de 2022, se establece un mecanismo transitorio para
que los contribuyentes puedan corregir sus declaraciones presentadas o acumular
la certificacion en el futuro, de manera transitoria.

Que, en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
por el Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la
Republica, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificaciéon del epigrafe del Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Modifiquese
el epigrafe del Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, el cual quedara asi:
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“Titulo 6

Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas e impuesto nacional
sobre productos plasticos de un solo uso”

Articulo 2. Adicion del Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016. Adicionese el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, el cual
quedara asi:

“CAPITULO 4

Impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes

Articulo 1.5.6.4.1. Determinaciéon de la no causacién del impuesto nacional
sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes. No causaran el impuesto nacional sobre productos plasticos de
un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, las toneladas de
producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de toneladas gravadas
con el impuesto para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya
forma de calculo, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y que seran acreditadas en la Certificacion de Economia Circular - CEC.

El factor de no causacion se establecera con base en alguno o algunos de los
siguientes criterios:

1. Contenido minimo de material reciclado en el nuevo producto.

2. Aprovechamiento de residuos de productos plasticos utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes.

3. Recolecciéon de material reciclable de envases, embalajes y empaques.

4. Formar parte y gestionar sus residuos dentro de un plan colectivo de gestion
ambiental de residuos de envases y empaques durante toda la vigencia
correspondiente, segun lo establecido en la resolucién 1407 de 2018 o la norma
que la modifique o sustituya, cuando corresponda.

Paragrafo 1. El Factor de No Causacion correspondera con un valor entre cero (0)
y uno (1).

Paragrafo 2. El Factor de No Causacion se calculara para cada afio comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sin que los valores obtenidos en vigencias
anteriores sean acumulables.

Paragrafo 3. El Factor de No Causacion se establecera con base en los resultados
de la evaluacion de la gestion posconsumo de residuos de envases y empaques y




DECRETO DE 2024 Pagina 5 de 8

Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, se modifica el
epigrafe del Titulo 6 y se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, en lo relacionado con la no causacion del impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes”

residuos plasticos de un solo uso, segun lo establecido en la Resolucion 1407 de
2018 o la norma que la modifique o sustituya y aplicara para el afio de solicitud de
la no causacion.

Paragrafo 4. No se otorgara la Certificacion de Economia Circular - CEC cuando
se incumplan las obligaciones y metas de aprovechamiento, contenido minimo o
recoleccion, de conformidad con la Ley 2232 de 2022 y la reglamentacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5. Los contribuyentes del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o0 empacar bienes podran aplicar el
mecanismo de no causacion del impuesto de que trata el articulo 52 de la Ley 2277
de 2022 segun lo establecido en la reglamentacion del Factor de No Causacion que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la demas
reglamentacion de que trata el presente Decreto.

Articulo 1.5.6.4.2. Expedicién de la Certificacion de Economia Circular — CEC.
Para efectos de lo contemplado en el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la forma y los requisitos
que debera cumplir el sujeto pasivo, con el fin de obtener la Certificacién de
Economia Circular -CEC que debera ser tramitada ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA.

La Certificacion de Economia Circular — CEC sera expedida por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, previa verificacion del cumplimiento de
los criterios, para establecer el factor de no causacién y tendra vigencia de un (1)
afio.

Articulo 1.5.6.4.3. Presentacion de la Certificacion de Economia Circular - CEC
para hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional sobre productos
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
Para hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, el sujeto pasivo,
titular de la Certificaciéon de Economia Circular — CEC, debera contar con esta
certificacion, previo a la presentacion de la declaracién del impuesto.

Paragrafo 1. La Certificacion de Economia Circular — CEC determinara la
proporcion de la base gravable del impuesto objeto de no causacidén, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1.5.6.4.1. del presente Decreto, sin dar
lugar a la devolucion del impuesto.

Paragrafo 2. La cantidad de producto plastico de un solo uso utilizado para envasair,
embalar o empacar bienes sobre la que se hace efectiva la no causacion del
impuesto no podra ser mayor a la cantidad certificada.

Articulo 1.5.6.4.4. Contenido minimo de la Certificacion de Economia Circular
-CEC que acredite la no causacion del impuesto de plastico de un solo uso
utilizado para envasar, embalar o empacar bienes. La Certificacion de Economia
Circular - CEC que acredite la no causacion del impuesto de plastico de un solo uso
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utilizado para envasar, embalar o empacar bienes contendra como minimo la
siguiente informacién:

1. Fecha de expedicion.

2. Numeracion consecutiva que asigne la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA a la certificacion.

3. Numero de identificacion tributario — NIT y nombre o razén social del sujeto
pasivo.

4. Porcentaje de cumplimiento del contenido minimo de material reciclado en el
nuevo producto certificado por un organismo evaluador de la conformidad
acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC y/o
de aprovechamiento de residuos de productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes y/o de recolecciéon de material reciclable
de envases, embalajes y empaques

5. Evidencia documental de que el sujeto pasivo forma parte y gestiona sus residuos
dentro de un plan colectivo de gestion ambiental de residuos de envases,
embalajes y empaques durante toda la vigencia correspondiente, segun lo
establecido en la Resolucién 1407 de 2018 o la norma que la modifique o
sustituya, cuando corresponda.

6. Cantidad en gramos de producto plastico de un solo uso utilizado para envasar,
embalar o empacar bienes, gravada con el impuesto, sobre el cual se realizé el
célculo de no causacion.

7. Cantidad en gramos de producto plastico de un solo uso utilizado para envasar,
embalar o empacar bienes sobre las cuales no se causa el impuesto.

8. Fecha de vigencia de la certificacion.
9. Nombre y firma del funcionario responsable de expedir la certificacion.

Articulo 1.5.6.4.5. Conservacion de la documentaciéon que acredita la no
causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. El sujeto pasivo del
impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes debera conservar la documentacién de que trata el
articulo 1.5.6.4.1. de este decreto, durante el término de firmeza de la declaracion
en la que liquide el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

Articulo 1.5.6.4.6. Control e informacion. En ejercicio de las amplias facultades
de fiscalizacion y control, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, podra solicitar a los sujetos pasivos y responsables
del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes y a sus adquirentes, informacién relacionada
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con la no causacion del impuesto a que se refiere el articulo 52 de la Ley 2277 de
2022.

Articulo 1.5.6.4.7. Reconocimiento de la no causacion del impuesto de plastico
de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes desde el 13
de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023. Podran solicitar la no
causacion del impuesto de plastico de un solo uso utilizado para envasar, embalar
0 empacar bienes, los sujetos pasivos a los que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA les expida la o las certificaciones de economia circular - CEC
que acredite el periodo desde 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2023.

Para tal fin, se debera surtir el siguiente procedimiento:

1. Si ya presento la declaracion del impuesto de plastico de un solo uso utilizado
para envasar, embalar o empacar bienes, de los afos 2022 y 2023, podra
corregirla para disminuir el valor a pagar en los términos previstos en el articulo
589 del Estatuto Tributario, indicando el valor en gramos de la venta o retiro que
no causa el impuesto con base en la Certificacion de Economia Circular - CEC
expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA para el
periodo fijado en el inciso primero del presente articulo.

Si la correccién genera un pago en exceso, éste lo podra solicitar en devolucion
en los términos previstos en el Estatuto Tributario y las normas reglamentarias
sobre la materia. En este caso, no aplicara la restriccion del paragrafo 2 del
articulo 1.5.6.4.3 del presente decreto.

2. Si ya presento la declaracion y opta por no corregirla en los términos previstos
en el articulo 589 del Estatuto Tributario, podra acumular en la declaracion del
afio 2024 o siguientes, el valor que corresponde a las respectivas operaciones
hasta el monto total del impuesto que cubra la Certificaciéon de Economia Circular
- CEC. En este caso no aplicara la restriccion del paragrafo 2 del articulo 1.5.6.4.1
del presente decreto.

Los responsables y sujetos pasivos del impuesto de plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, deberan realizar los registros
contables que correspondan y conservar los soportes contables que lo acrediten,
junto con la o las certificaciones de economia circular - CEC que soporten la no
causacion, en dicho periodo.
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Articulo 3. Vigencias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial, modifica el epigrafe del Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1y
adiciona el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La situacion a nivel global.

Las actuales dindmicas sociales y el acelerado crecimiento de la poblacién han traido
consigo una mayor presion sobre los recursos naturales. Su veloz demanda para satisfacer
las necesidades basicas de los seres humanos genera el agotamiento e impactos severos
-sobre recursos como el agua, el aire y el suelo. Estudios ltevados a cabo por la comunidad
europea, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos -(EPA), otros entes
gubernamentales . y - Organizaciones No Gubernamentales (O!\G), dan cuenta de que
“actualmente en el mundo, mas de 80 naciones hoy sufren escasez de . agua, que el 30 por
ciento de la produccmn de alimentos en el mundo termina en los. rellenos sanitarios; y. se
estima. que-para el afio- 2050, de continuar al ritmo acelerado de consumo habrd una
extraccién - global ‘de’ recursos naturales de 140 billones de toneladas en los - passes
‘desarrollados. - Segln la Directiva (UE)904/19 del Parlamento Europeo, entre el 80% v el
85% de la basura marina, medida por recuentos en las playas, es residuo pléstico, de los
cuales los articulos de pléstico de un solo uso representan el 50% vy los relacionados con
la pesca el 27% del total. Los productos de plastico de un solo uso incluyen una amplia
gama de productos de consumo habitual de répida evolucién que se tiran después de haber
sido utilizados una vez para el fin prevnsto, rara vez se reciclan y tienden a convertirse en
basura dispersa. Una proporcion significativa de los artes de pesca mtroduodos en el
" mercado no se recogen para su tratamiento

Los productos de pléstico de un solo uso vy los artes de pesca que contienen piastlco son
pues, un problema especialmente agudo en el contexto de la basura marina, suponen un
riesgo grave para los ec051stemas marinos, la biodiversidad v la salud humana y estan
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perjudicando a actividades como el turismo, la pesca y el transporte mar;tlmo Segun el
estudio “DE LA CONTAMINACION A LA SOLUCION UNA EVALUACION GLOBAL DE LA
BASURA MARINA Y LA CONTAMINACION POR PLASTICOS” ONU, 2021, se prevé que la
cantidad de desechos plasticos gque entran en los ecosistemas acuaticos casi se triplique,
y pase de entre 9 y 14 miliones de toneladas por afio en 2016 a entre 23 y 37 millones de
toneladas por afio previstas para 2040. Asi mismo, destaca que “Cuando los plasticos se
descomponen en el medio marino, transfieren microplasticos, microfibras sintéticas y
celulésicas, sustancias quimicas tbéxicas, metales y microcontaminantes a las aguas y
sedimentos y, finalmente, a las cadenas troficas marinas. Los microplasticos actuan como
vectores de organismos patégenos perjudiciales para Jos seres humanos, los peces y las
poblaciones acuicolas. Al ser ingeridos los microplasticos pueden ocasionar cambios en la
expresién de genes y proteinas, inflamacién, alteracion del comportamiento alimentario,
disminucién del crecimiento, cambios en el desarrollo del cerebro y reduccion de las tasas
de filtracién y respiraciéon. También pueden alterar el éxito reproductivo y la supervivencia
de los organismos marinos y poner en peligro la capacidad de las especies clave y los
“ingenieros” ecoldgicos para crear arrecifes o sedimentos bioturbados”. :

Igualmente, la ONU en su documento Global Material Flow and Resource Productivity,
2016 estima que 70 mil millones de toneladas de materias primas se extrajeron de la
tierra en el afio 2010, tres veces mas que en los afios 70. Los paises mas ricos consumen
en promedio 10 veces mas materiales que los paises mas pobres y dos veces mas que el
promedioc mundial.

Con el fin de atender la problematica, en el marco de la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), realizada el 13 de marzo de 2019, la ONU preocupada porque los desechos, en
particular los desechos plasticos, no se gestionan de manera eficaz en todos los Estados

- miembros, consciente de que solo se ha reciclado el 9% de las 9.000 millones de
toneladas de plastico producidas en la historia y de que la mayor parte del plastico termina
en vertederos y en el medio ambiente, y conscientes de que, a menos que cambien las
actuales pautas de consumo y practicas de gestién de desechos, en 2050 habra unas
12.000 millones de toneladas de basura plastica en vertederos y el medio ambiente, se
suscribe un compromiso para combatir la contaminacién causada por los productos de
plastico de un solo uso, alentando a los Estados miembros a que elaboren y apliquen
medidas a nivel nacional o regional, segiin proceda, para promover la determinacion y el
desarroflo de alternativas ambientalmente sostenibles a los productos de pléstico de un
solo uso considerando el ciclo de vida y a promover una mejor gestidn de residuos que
contribuya a reducir el verttdo de desechos plasticos en el medio ambiente.
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Asi mismo, insta a los Estados a colaborar con la industria para alentaria a innovar y
encontrar alternativas a los productos de pldstico de un solo uso que sean asequibles e
inocuas para el medio ambiente, a promover modelos empresariales que tengan en
cuenta el impacto ambiental de sus productos; a promover el uso mas eficaz posible de
los recursos en el disefio, la produccion, la utilizacién y la gestién racional de los plasticos;
a adoptar medidas en relacién con la educacién ambiental; a combatir los desechos
mediante la legislacién, la aplicacién de los acuerdos internacionales, la provisién de
infraestructuras adecuadas de gestidn de los desechos, la mejora de las practicas de
gestién de desechos, el apoyo a la reduccion de los desechos al minimo y realizar
actividades de limpieza en éreas criticas, el intercambio de informacion . el apoyo a la

innovacion, asf come a promover y. mejorar la cooperacion en la investigacién cientifica.

De forma complementaria manifiestan su preocupacién por la generacion de los
micropldsticos e invitan a reducir su vertimiento en el medio marino, en especial mediante
la eliminacion de los productos que contienen micropldsticos, cuando sea posible;
fomentar la innovacién en el disefio de productos para reducir las liberaciones secundarias
de microplasticos procedentes de fuentes terrestres y maritimas, y mejorar la gestion de
los desechos cuando sea necesario y prevenir las pérdidas de microplasticos primarios.

Por Ultimo, la Asamblea mencionada invita a los Estados miembros, entre otros, a
examinar enfoques y politicas con los que lograr un consumo y una produccion
sostenibles, la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos y el avance hacia una
economia circular durante la elaboracién de los planes y las politicas nacionales
pertinentes, las estrategias de desarrollo sostenible y las politicas sectoriales, a fin de
desvincular el crecimiento econdémico de la degradacién del medio ambiente y el consumo
de recursos primarios; subraya la importante funcion que cumple el sector empresarial y
financiero al prestar apoyo a los Estados miembros en la aplicacion de enfoques para
lograr un consumo y una produccion sostenible en todas sus formas, en particular, pero
no exclusivamente, la economia circular y otros modelos econémicos sostenibles, e invita
al sector empresarial y financiero a considerar la posibilidad de utilizar la evaluacion del
ciclo de vida con los bienes y servicios que producen y proporcionan. )

En ese mismo sentido, para avanzar en la solucién de la problematica, las republicas de
Chile, Colombia, México y Perl reunidas en Lima, el 06 de julio de 2019, en la XIV Cumbre
de la Alianza del Pacifico, firmaron la Declaracién Presidencial sobre la Gestion Sostenible
de los Plasticos, con el propésito de promover la cooperacion y ‘asociaciones estratégicas
para el desarrollo, entre otros, de diagndsticos técnicos, proyectos de infraestructura e

instrumentos-deé politica plblica para el acompafiamiento de acciones especificas que
incidan en mejorar la calidad de vida de la poblacién, disminuyendo el impacto del uso de

plasticos y micropldsticos en los ecosistemas y manifestando la_firme intencién de
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trabajar, en el marco de la Alianza del Pacifico, ‘en el andlisis y desarrollo de iniciativas
~ que contribuyan a la gestion integral del pléstico con criterios de economfa circular.

Situacion en Colombia:

Colombia no es ajena a la necesidad de desarrollar una gestién gubernamental para
impulsar el aprovechamiento, la reutilizacién y la disminucion de la puesta en el mercado
de envases, empaques y embalajes fabricados en plastico. Datos de distintas entidades
del Gobierno Nacional establecen que el panorama es critico, segin el informe de la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios! se dlsponen en rellenos sanitarios y
otros sitios autorizados mas de 11,8 millones de toneladas anuales de residuos de los
hogares, obligando al uso permanente de recursos naturales virgenes. La actividad de
aprovechamiento segtn el DANE?, es apenas de 4 millones de toneladas (13.46%),
considerando una generacion total de residuos de mas de 30 millones de toneladas en el
afio 2021. Por lo tanto, se debe empezar a gestionar la articulacién y trabajo necesarios
con los gremios y empresarios para impactar pos;tlvamente lo relacionado con la gestion
de los enveses y empaques y especialmente los productos plasticos de un solo uso, que
se producen y se comercializan de forma indiscriminada, pero su gestion en el marco de
fa e_conoml’a circular es deﬁciente en Colombia.

Hoy el mundo entero enfrenta el desafio de reconocer, oportunamente, que una economia
Yy una soc1edad prospera no pueden concebirse sobre la base de la degradamon ambiental,
'y que cada actor de la sociedad es parte de esa realldad En este senttdo los’ paises sus
gob;erno:;, sus cnudadanos y particularmente las economias emergentes requneren ‘de una
gestién ambienta! compartida, ‘entre el gobierno, la mdustrxa, las orgamzamones no
gubernamentales y los c1udadanos ' :

En respuesta a la situacién planteada el Minjsterio de Ambxente v Desarroilo Sostenlble,
con el apoyo de entidades del sector publico, privado, ONG y la academia, formula el Plan
para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso3, orientado a fortalecer (i) el
conocimiento y cuitura en la disposicién de residuos por parte de las personas y (ii) los
- sistemas aprovechamiento en el ambito mumcrpai y distrital, asi como a promover el
ecodisefio vy la incorporacion de la economia circular haaa el cierre de c1clos entre otros,
con el fin de evitar que una gran cantidad de articulos plastlcos y mlcroplast:cos terminan
generando impacto sobre los eCOSIstemas

! Informe Nacional de DISpOSIC[On Final de Residuos Solidos 2022

2 Cuenta ambiental y economtca de ﬂUJOS de materiales de resrduos sohdos (CAEFM RS),
DANE, 2023. :

3 Mlmsterlo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 3 ISBN 978- 958 5551-58-9, 2021
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Segun Acoplasticos?, el 54% de la produccién de la industria de plastico de Colombia
corresponde a empaques y envases para productos alimenticios, productos de higiene y
aseo, productos industriales, lubricantes. Una fraccion de estos llega a ser utilizado incluso
unos minutos o hasta unos segundos para luego ser desechado. Esto es evidente en los
residuos de empagques, pitillos, vasos y cubiertos de un solo uso, entre otros. El ejemplo
de los pitillos sirve para |lustrar bien la situacion: se fabrican en un minuto, se usan unos
15 minutos y tardan muchos afios en descomponerse :

Debido a la inadecuada disposicion de residuos sc’)!idos, estos se convierten en basura
marina acumulada, afectando los ecosistemas y su capacidad de proveer servicios a la
sociedad. la problematlca ambiental derivada de la falta de conocimiento y cultura
ciudadana, sumado a sistemas deficientes de aprovechamiento, la falta’ de politicas
publicas para el cierre de ciclos, entre otros, ha generado impactos sobre los ecosistemas
continentales, marinos y costeros. ' o

Adicionalmente, tal como estd plasmado en el mencionado informe, Acoplasticos, estima
que cada colombiano utiliza alrededor de 33,7 kilogramos de plastico al afio, con5|derando
la poblacion. estimada para Coiomb;a en 2018.

- Asi mssmo Co!ombia ha avanzado de manera sngmﬂcatwa en Ia estructuramon de una
" legislacién amp!fa € :ntegral que contribuye a dar solucién a la probiematzca ldentiﬂcada
En efecto, la. Ley 2232 de 2022 “Por la cual se establecen. medidas.tendientes a la
reduccién gradua/ de la produccron y .consumo de ciertos productos p/astzcos de.un solo
uso y se dictan otras d/sposraones” establece disposiciones para la prohibicion de-algunos
productos pEastlcos de un solo. uso, 'y la responsabilidad extendida del productor (REP)
orientada al cierre de ciclo. de materiales plasticos. Adicionalmente, de.  forma
complementaria, la Ley 2277 de 2022 “por med/o de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, establece la
creaciéon del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utzhzados para
envasar, embalar o empacar bienes, generando sefiales claras para racionalizar la puesta
en el mercado de los productos pldsticos de un solo uso, mencxonados e mcentlva
estrateglas de economla c1rcu!ar en Ia mdustr:a

El Gobierno de Co!ombla ha vemdo consolidando y fortaieaendo estrateglas e

instrumentos para tmpulsar la Ecmomla Clrcuiar (ENEC), aportando elementos

4 Fuente: Plasticos en Colombia, Acoplasticos, 2023
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sustanciales para avanzar en ef crecimiento y pluralizacién de sectores econdémicos, que

conciben las consideraciones ambientales y sociales como parte integral del desarrolio del

- pals, con énfasis en envases, empaques y embalajes y los productos plastlcos de un solo
uso. _

El CONPES 3874 de 2016 — Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos,
establece la S|gu1ente caracterlzaaon de residuos sohdos en aigunas cnudades de
Colombla e e :

0 mseMedelin mmw% ‘f o
1 | - Pafses de ingreso medio Wﬁm&&ad‘u@mwa

Maleda  Papsty  Madera  Plisico  Vidio  Mstales  Tees  Obos
wrgdnics cartdn , -

Fuente: BID, 2015.

Generacion:

El CONPES 3874 de 2016 - Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
indica-que “(...) en 2014 la generacion de residuos sélidos urbanos y rurales se estimé en
13,8 millones de toneladas anua/es (Superintendencia de Serwaos Pub//cos Domiciliarios
[ SSPD], 2015 ); es decir, cerca de 283 k/logramos por persona. Esta. c1fra representa un
poco més-de la mitad del promedio de los paises de la Orgamzaczon de Cooperacion y

Desarro/!o Econom/cos ( OCDE), que esta en 530 k//ogramos Sm embargo, se estfma que
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la generaéio’n de residuos de la zona urbana y rural podria llegar a 1 8,74 millones de
toneladas en 2030, lo que significa cerca de 321 kilogramos por persona al afio o un
incremento.del 13, 4% en Ia produccién per capita de residuos sélidos.”

Este documento CONPES 3874 de 2016, estima que para el afio 2019 se generaria un
aproximado de 15.2 millones de toneladas de residuos en las dreas urbanas vy rurales. De
esta cifra, un 30% correspondena a materua[es aprovechables5 de los cuales el 50%
corresponde a resnduos de envases y empaques (Ministerio de Ambiente.y, Desarroiio
Sostenible, 2018), por lo. que la generacién de este tipo cle matenaies serfa de 2.2
millones de toneiadas Esta cifra no .incluye los envases y empaques de productos
exportados cuyas estadistlcas no estan dlsponzbles : o .

Para el afo 2022 la Superintendencia de Servicios Pubhcos Domiciliarios zdentlﬂco 262
sitios de disposicién final, 4 sitios menos que los identificados para el afio 2021: 160
rellenos sanitarios, 79 botaderos a cielo abierto, 13 celdas de contingencia y 10 celdas
transitorias®. .

Aprovechamiento:

La Supermtendenc;a de Serwcsos Pubhcos Domiciliarios, en eE Informe Sectorsal de la
Actividad de Aprovechamlento - 2020, indico lo su_;wente

En el tema de aprovechamlento, en el aho 2016 se reportaron 99.242 toneladas en la
vigencia 2017 se lograron 529.447 toneladas; en el afio 2018 se alcanzaron 974.039
toneladas; en el afio 2019 se reportaron 1.407.785 toneladas, para el afo 2020,
1.903.269 toneladas aprovechadas; los resultados para 2021 fueron de 2.270.140
toneladas y para el 2022 se .aprovecharon 2.439.620 toneladas. (Informe Sectorlat de la
act&vadad de aprovechamlento SSPD, 2022) :

Asi mismo, se avanzd en el proceso de formalizacién y fortalecimiento de las
orgamzacmnes de recicladores de oficio. Es asi como en el afio 2016 se contaba con 29
prestadores de la “actividad de aprovechamlento en proceso de ‘formalizacién;
postenormente en ‘el afio- 2017 este nimero aumenté a- 157 en la vxgerzc;a 2018 el
reporte fue de 247; en-el afio 2019 aumenté a 362y en el afio 2020 se reportaron 494
prestadores de fa actlwdad de aprovechamiento en proceso de formahzac;on (Informe

Sectorlal de Ia actxv&dad de aprovechamsento SSPD 2020)

5 plastico, papel, cartén, metales, tex_tiles, vidrio y envasesfmultbicapa
6 Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, 2023
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Por tal razon el thsterno de Ambler;te Desarrof!o Sos’cemble con eI ﬁn de fortalecer la
gestion integral y aumentar el aprovechamiento de res:duos viene liderando espacios de
participacion con los sectores publico y privado, academia, ONG y recicladores de oficio
donde se analizan las problematicas asociadas a corrientes de residuos especificas y se
articulan las acciones para su prevencion y gestidon sos’cenlble como por eJempIo ia Mesa
para la Gestién Sostemble del Plastico. : ~ :

En ei marco del serwc:o de aseo Y. con la parhcnpacuon de Ios reacladores se ha Iogrado
la recuperacién y aprovecham1ento de materiales asi: :

Cantidades de matenales aprovechados por aifo

Afio de reporte Total, : " Toneladas
- o aprovechadas/afo

2018 - 974.039

2019 , 1.407.785

2020 : 1.903.269

*494 prestadores de la actividad de aprovechamiento. SSPD Bogota 2021

De la tabla anterior, las familias de materiales mas: revarta’das en la éct;wdad de
aprovecham:ento en el dmbito del servicio publico de aseo son la ‘de papel y carton con
--un 53,57% de representatrvrdad seguida por los plasticos con un 26%, metales con un

12, 53% y wdrlo con 7%

Segun el Departamento Admmlstratsvo Nacional de Es’cadastlca (DANE)8 que maneJa un
~ universo -amplio- de informacién sobre la generacién de residuos, la tasa de reciclaje de
residuos para el ‘afio 2021 fue de 13. 46% lo gue equlvaie a unos 4 03 m;llones de
toneladas aprovechadas.

Dado fo anterior, es necesario mencionar que en Colombia existe un bajo nivel de
aprovechamiento de residuos, por lo cual la gran mayoria de estos terminan su ciclo de
vida en los rellenos samtanos botaderos a czelo ablerto 0.en Ios ecosrstemas

7 INFORME SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO SuperlntendenCIa de
Servicios Publicos Domiciliarios. Bogoté D.C., 2021. .

® Cuenta ambiental y econdmica de flujos de materlales de reS|duos solndos (CAEFM RS),
DANE, 2023.
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Disposicién final

A la fecha, Colombia se enfrenta a diversos retos en materia de aprovechamiento de
residuos. Datos de la Superintendencia de Servicios Publicos indican que el 33.5 % del
total de sitios de disposicién final de residuos cuentan con una vida Gtil menor a 3 anos,
de acuerdo con su licencia ambiental. Sumado a ello, las grandes ciudades tienen
problemas de espacio y uso del suelo que limitan las posibilidades de construir nuevos
‘rellenos sanitarios y como consecuencia de ello se derivan crecientes preocupaciones
respecto a su uso, que van mas allad del pasivo ambiental de largo plazo que generan. Por
lo anterior, el desarrol!o de instrumentos que: promuevan el aprovechamiento y la
reancorporac:on de materiales recuperados en el ciclo productlvo, en el marco de la
economia circular; se constituye igualmente en un mecanismo que contrlbuye a soluuonar
la problematzca de la falta de capac;dad en la disposicion fmal :

Segun la Supermtendencsa de Sel’VIClOS PUblicos Domacmarsos9 en el ano 2022, en el pafs
se dispusieron 11.983.709,70 toneladas en el afio de residuos sélidos presentados por los
usuarios del servicio publico de aseo, aumentando 0,26% respecto al afio 2021. Del total
 de toneladas diarias d;spuestas, el 43,7% corresponde a las 8 ciudades con mayor
poblacién: Bogota D.C., Medeilm Cali, Barranquﬂla Cartagena, San Jose de Cucuta,
: Soacha Y Soiedad : : :

'Pohtfcas amb: ’ ntales re!ac:onadas.

La economia cn‘cutar desarrolla instrumentos para catalizar la mplementacnon de fas
politicas del gobierno nacional relativas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Crec1mlent0 Verde, Gestion Integral de los Residuos Sdlidos, Desarrollo Productivo que
promueve el encadenamiento, el fortalecimiento de las cadenas de wvalor, la
transformaClon productlva y contnbuye al cumphmlento de las metas del Acuerdo de
Pans . . _

En ese escenarto la Mesa Nac;onai para la Gestién Sostenible del Plastico, que tiene un
enfoque de circularidad, estd orientada a articular y ejecutar acciones en todas las fases
del ciclo de vida del plastico para el mejoramiento de la sostemblildad ambiental,
econdémica y social, en beneficio de todos los colomb:ano:,, mcorporando eI concepto y las
lineas de accién para zmpiementar la economla c;rcular

® Informe Nacional de Disposicién Final de Residuos Sélidos 2022,
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El Plan para la Gestién Sostenible del Plastico, incluye acciones orientadas a la sustitucion
de materiales hacia productos reutilizables, con contenido de materia prima reciclada o
compostables o que sean fabricados o comercializados por empresas que demuestren su
reciclaje o aprovechamiento de acuerdo a metas establecidas, también, la prohibicién de
SU USO en areas protegidas ecodisefio, reduccion gradual, aplicacion de la responsabilidad
extendida, comunicacion y cultura ciudadana y articulacién de acciones con todos los
actores involucrados. Este Plan se constituyd en un insumo para el fortalecimiento de la
legisiacion, especialmente para la expedicién de la Ley 2232 de 2022 sobre reducc10n
: gradual del consumo de productos plasticos de un solo uso

En dtcha Ley se prohlbe la dlstnbuaon y comercnaiazacnon de diferentes productos p]astlcos
como mezcladores y pitillos para bebidas, soportes plasticos para las'bombas de inflar y
copitos de algodén o hisopos flexibles con puntas de algoddn, bolsas utilizadas para
-~ embalar; cargar o tra’nsportar paquetes y mercancias distribuidas en los puntos de pago,
-rollos de bolsas vacias dispuestas en los establecimientos de comercio para-cargar o llevar
alimentos ‘a granel comercializados en dichos lugares, excepto para. los productos de|
origen animal crudos, en un plazo de dos afios a part:r de su exped;c:on

De forma complementaria, la Politica para Ia Gestion I_ntegral de _Resi_clu_os CONPES 3874
de 2016, acuerdo del Gobierno Nacional, incluye lineas de accidn orientadas a la
circularidad, la produccién y el consumo sostenible. Esta iniciativa normativa contribuye
de forma d!recta al cumplimiento de los objetivos y la impiementacion del plan de accién
de que trata la politica para !a gestlon integral de residuos, en particular la promocioén de
la economia cwcuiar , .

~ E CONPES 3874 de 2016, Politica Naczonal para fa Gestlon Integral de Re51duos Sélidos,

busca a través de la gestion mtegrai de residuos solidos aportar a la transiciéon de un
modelo lineal hacia una economia circular donde, haciendo uso de la jerarquia en la
gestion de los residuos, se prevenga la generacién de residuos y se optimice el uso de los
recursos para que los productos permanezcan el mayor tiempo posible en el ciclo
econdmico y se aproveche al méximo su materia prima y potencial energético. Asi mismo,
esta politica pretende ser un complemento de la Politica de Produccién vy Consumo
Sostenible, en el sentido de que esta Ultima busca cambiar los patrones de produccién y
consumo de la sociedad colombrana para lo cual se proponen acciones dirigidas a ampliar
el espectro de productos incluidos en el programa de compras publicas sostenibles y el
uso de seHos ambientales para promover el consumo responsable

Objetivo generai Implementar la gestion mtegraE de re81duos soitdos ‘como politica

nacional de interés social, econdmico, -ambiental y sanltarlo para contribuir al fomento
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de la economia circular, desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacién al cambio climatico.
Entre los Objetivos especificos esta promover la economia circular a través del disefio de
instrumentos en el marco de la gestién integral de residuos solidos. Estos mercados
pueden ser ciudades grandes con gran produccién de residuos organicos e inorganicos o
- municipios pequefios con alta generacion de organicos. ' o

En ese contexto, la resolucién de gestién ambiental de residuos de envases y empaques
surge. en el CONPES 3874 antes mencionado, en cumplimiento del Objetivo 1: Promover
la economia circular a través del disefio de instrumentos en el marco de |a gestién integral
de residuos sélidos. Actividad 1,6 Desarrollar a través de una norma los instrumentos
necesarios (econdmicos, técnicos e institucionales) con la participacién - del - sector
productivo para la estructuracién del esquema de responsabilidad extendida del productor
en envases y empaques. ' SR ¥ o

En cumplimiento de las directrices de politica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
‘Sostenible -Minambiente, expidi6 la Resolucién 1407 de 2018, por la cual se reglamenta
la gestién ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico,
vidrio, metal y se toman otras determinaciones, con instrumentos, herramientas y ias
obligaciones de cada uno de los actores participantes en ¢l ciclo de vida de los envases y
empaques, para establecer una gestion integral orientada a prevenir, promover el |
aprovechamiento, disminuir los residuos dispuestos en relienos sanitarios y mejorar la
eficiencia vy la productividad de los recursos, que debe ser fortalecida. Dicha Resolucion
fue modificada por la Resolucion 1342 de 2020 del mismo Ministerio, buscando mejorar
‘las condiciones de trazabilidad - de la -informacién e incorporar el concepto de
retornabilidad. ECEEEEC T . S o

En ese contexto, a través de las Resoluciones sefialadas, el Minambiente establecié a los
productores la responsabilidad de gestionar los residuos que generan, sus productos
puestos en el mercado. Con la responsabilidad extendida del productor gue inicié su
cumplimiento obligatorio en 2021, el sector reporté un aprovechamiento-inicial de mas
de 290.000 toneladas de plastico durante ese afio, seguin’ informacion de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). T T e

‘Los envases y empaques gue los consumidores adquieren en el comercio-a través de |a
- compra de alimentos y otros productos de consumo masivo, con excepcion delos envases
retornables, presentan una vida Util corta. Los materiales con los que muchos de dichos
envases 'y empaques son fabricados estén compuestos por elementos - dificiimente
degradables, lo que genera un’serio impacto ambiental, ya gue, como consecuencia de

~su corta vida util, estos pasan a convertirse con facilidad en residuos en un-corto periodo.
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Estos *‘es.duos espeaaimente los de resinas ‘plasticas, dadas SUs caracterlstlcas iiSIcaS Yy
quimicas, tienen un proceso de descomposicién lento que puede tardar anos,: generando
condlaones ambientales adversas en Eos ecosrstemas :

Asi mismo, !as Bases del Plan Nac;onal de Desarrollo “Colombsa Potenc:a de a Vlda 2022
- 2026”, establecen en el numeral 4. Transformacion productlva internacionalizacién y
accion climatica; literal D. Economia productiva a través de la reindustrializacién vy la
bioeconomia; numeral 3. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la
- innovacion; literal e. Economia circular basada en la. producaon y el consumo!
responsable, lo siguiente: “E/ pais usard eficientemente los recursos, e incorporard los
materiales recuperados en nuevas cadenas de valor y reducird su disposicién final con
especial énfasis en los plasticos de un solo uso. Con este fin, se presentara la Ley de
Gestién Integral de Residuos con enfoque de economia circular. Ademas, se formulars la
Politica Nacional de Produccién y Consumo Responsable para desarrollar el modelo de
economia circular y se estructuraran proyectos estratégicos regionales para el desarrollo
de Ja infraestructura de gestién de residuos, con enfoque de cierre de ciclos. (...)"

En ese contexto, las definiciones establecidas en el art:culo 2 de la Ley 2232 de 2022,
impulsan las siguientes actividades:

v El aprovechamiento, entendido como el proceso mediante el cual los residuos de
material plastico se recuperan, en su orden, por medio de la reutilizacion, el reciclaje,
fa valorizacién energética, y/o el procesamiento, o mediante cualquier otra tecnologia
que permita su relncorporamon al ciclo productzvo y/0 generando beneﬁc:os samtarlos,
ambientales, sociales o econormcos

v El cierre de ciclos, que implica las acciones encaminadas a. reincorporar subproductos
o residuos, como materia prima o insumos dentro de los mismos u otros procesos
productlvos con el fin de generar vanr agregado sostemb!e

v la econorma c;rcular como un modeio econémico basado en sistemas’ de producc:on y
consumo.que promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacién de los ecosistemas y el uso circular de flujos
de materiales a través de innovacidn tecnolégica, colaboracion entre actores y modelos
de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible. Su objetivo
propendera por el mantenimiento del valor de los- productos, los materiales y los
recursos se mantengan durante el mayor tiempo pos:ble en !a economfa y la reducuon :
en la generacion de restduos -
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v El reciclaje, entendido como los procesos mediante los cuales se transforman los
materiales o residuos pla’stic‘os o en cualquier caso aprovechables, para devolverles su
potencial de reincorporacién como materia prima para la fabricacién de nuevos
productos.

Contribucion a la generac:on de benef:c:os ambrenta!es y economlcos.

El proyecto de decreto estab]ece ios mecanismos para smplementar la no causacién del
impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar blenes, mediante la determinacién de un factor de no causacién que
serd regulado por el Minambiente y que depende de cuatro parametros generan beneficios
ambientales (porcentaje de contenido minimo mcorporado en un nuevo producto;
porcentaje de aprovechamiento; porcentaje de recuperacion y evidencia de participar en
un plan colectivo). El sujeto pasivo puede presentar evidencias certificadas del
cumplimiento de alguno o algunos de los parametros que estan .definidos en las
obligaciones y las metas de aprovechamlento de[ plastico contemdas en ia Ley 2232 de
2022 : : , o . A

En ese contexto ademas del beneﬁcno econémico para ei sujeto pasivo, se contrlbuye de
© ‘manera efsmerate én la implementaciéon de estrategias de producuon 'y ~COnsumo
-responsable economia circular, eficiencia en el flujo de materrales,‘agua 'y energia, y
‘gest!on mtegral de res:duos El mstrumento fundamental es la’ rmpiementac:on de
esquemas de REP, que trae conSIgo dlversos beneficios al ambtente yala soc&edad en
general. :

En el mundo existen diversos casos de implementacién de esquemas REP a través de los
cuales se busca el aprovechamiento de los residuos; por ejempio, la Union Europea regula
la recuperacién.de empaques haciendo responsables a los productores de implementar
sistemas de Logistica Inversa o de Reversa en los programas de- responsabll:dad
extendida del productor (Unién Europea, 1994). Una situacién similar a Ia de la Uniodn
Europea se presenta en Brasil, donde la Politica Naoonal de Residuos Sélidos contempla
entre sus pilares la Loglstlca Inversa, confirmando su ‘importancia para fortalecer los
programas orlentados ala gest;on mtegraE y aprovecham1ento de residuos?®.

En ese contexto el proyecto de decreto establece los. crlterios para el caicuto del factor
‘de no causacion-en funcidén del contenido minimo de material reciclado en el nuevo
producto el aprovecham:ento de resnduos de productos plastscos utmzados para envasar

10 Araujo, 2011.
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embalar o empacar bienes, la recoleccién de material reciclable de envases y empaques

y el desarrollo de una gestién conjunta de los pldsticos de un soio uso en el marco de un
Plan Colectivo de gestién ambiental de envases y empaques y plasticos de un solo uso.

Estos criterios son prioritarios para implementar la economia C|rcular con beneficios como

fos 51gwentes

Promocnona el uso eficiente de los recursos naturaies a traves del fomento del rec1cla}e
y la reutilizacién de productos.

Reduce los costos para la sociedad por la d:sposmon en reiienoq samtartos _
Disminuye los costos en restauracion y conservacion del medio ambsente al eJercer
menor presidon sobre los recursos naturales.

Se incrementa la vida Gtil y disminuye los |mpacuos negatlvos que se der;van de fa
'dlsposu:!on final de los residuos, racionalizando costos de disposicion final.

Reduce el gasto publico en la gestién de residuos. :
Promociona la responsabilidad colectiva sobre ios productos que: se. ponen en ef
mercado.

Genera impactos positivos sobre el disefio y la produchon promovnendo !a innovacion
tecnoldgica y mejorando la competsttwdad de las empresas y la eﬁcrencna en el uso de
materiales, agua y energia.

La Certificaciéon de Economia Clrcular contribuye a. max:mlzar la eﬂcnencsa en el uso de
recursos, minimizando el desperdicio y promoviendo la reutlllzacmn el reciclaje y la
valorizacién de los materiales. Esto puede traducirse en una reduccién de costos para

las empresas, al disminuir la necesidad de adquirir nuevas materias primas y gestionar

los residuos. Asimismo, se pueden obtener ahorros en termmos de energla agua y
otros recursos naturales.

El modelo de economia circular puede generar nuevas oportunldades de empleo en
~sectores como la gestion de residuos, la recoleccién, aprovechamiento y reciclaje de
plésticos La creaciéon de puestos de trabajo en estas areas contribuird al crecimiento
economico y al bienestar del Pais.

La reduccion del consumo de pldsticos de un solo uso contnbuye a mitigar los ampactos
ambientales asociados con su produccidén, uso y disposicién. Esto conducird a una
disminucién de fos costos ambientales, como la contaminacién del agua, el suelo y el
aire, asi como los costos de limpieza y recuperacion de los ecosistemas dafiados. A
largo plazo, la preservacion del medio ambiente puede generar beneficios econémicos
significativos, como el turismo sostenible ola conservacién de recursos naturales.

Iguaimente se busca impulsar la innovacion en el ecodlseno de productos Y servsc:os,
promoviendo la optimizacién de recursos y la reduccidén del impacto ambiental. Las

empresas gue adoptan enfoques circulares pueden mejorar su competitividad al ofrecer
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soiuc:ones mas sostembles y atractlvas para los Consum!dores Esta- puede generar
ventajas comparativas en el mercado nacional e internacional. '

: Aspectos espec:ficos del proyecto de decreto:

El objetivo del decreto es desarrollar el mandato contenido en el articulo 52 de la Ley
2277 de 2022, el cual regula no causacion del impuesto nacional sobre producLos plasticos
~de un soto uso utlhzados para envasar embalar o empacar bienes. »

- Para estos efectos se estabiece’ la manera en que se deter‘minara la no causacién del
" mencionado impuesto, tomando como base para el calculo las toneladas de producto
plastico resultantes de muitlphcar la cantidad total de toneladas gravadas con el 1mpuesto
para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacidn, cuya forma de cdlculo, seréd
reglamentada por el Ministerio. de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que’ seran
acreditadas en el Certificado 'de Economl’a Circular -CEC.

- El factor de no causaCton se establecera con base en alguno 0 algunos de los siguientes
crlterlos :

1. Contemdo mmlmo de materlai reciclado en el nuevo producto.

2. Aprovechamlento de re51duos de productos plasticos utzhzados para envasar emba ar
o empacar bienes. :

Recoleccion de Material Rec;ciabie de envases y empaques

Formar parte y gestionar sus residuos dentro de un Plan Colectnvo de gestton

ambiental de residuos de envases y empaques durante toda la vigencia

correspondiente, segln lo establemdo en la resoluc:on 1407 de 2018 o la norma que

ia modlﬂque 0 sustituya : »

nall o

El reporte de las Variables antes menaonadas que sean iguales o super:ores a ias metas
de obhgatorto cumphmlento contnbuwa con un mejor desempefio- ambsental como se
descrlbe a contmuacmn SR -

v Demostrar un porcentaje de contemdo minimo de mater;a[ ofast[co reaciado en el
nuevo producto, contrlbuye de manera efectiva a verificar que el material reciclado
cumple un EJeI’CiCIO de circularidad de la cuna a la cuna, con o cual se optimiza el uso
de materiales en las actmdades econémicas y se cierra de forma ideal el ciclo de los
materiales, cumpliendo con el objetivo fundamental de la economla circular. La
determinacién del Contenido minimo de material reciclado en el nuevo producto da

-cumpllmlento a lo estabiemdo en eI numeral 9 del arttculo 5 de la Ley 2232 de 2022
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‘es una tarea que requrere certificacién de tercera parte realizada por un organismo
‘evaluador de la conformidad. debidamente acredltado lo" cual. pﬂrmite realizar una

-‘verlﬁcaﬂon ‘detallada, precisa, veraz y transparente de. la trazabi I!dad de . los
materiales secundarios que formaran parte del nuevo producto. durante su fabricacion
y-que estarfa fuera del alcance y las capacidades de la ANLA. ‘Esta certificacion de
tercera parte. debera a’lexarse a: la solicitud de no causacron por parte del su;eto
pasivo. :

v Demostrar un porcentme de aorovechamlento de materaai plastico relncorporado
como materia prima o producto final en el ciclo productivo, con respecto a los plasticos
puestos en el mercado en el afio base, también contribuye con el cierre de ciclos en
el &mbito de la economia circular, sin embargo, el destino de los materiales puede ser
‘diferente a su incorporacién en un producto igual al original.

v Demostrar un porcentaje de recoleccidn de material plastico reciclable, con respecto

- a los plésticos puestos en el mercado en el afio base, para ser transformado en
materia prima o producto final. Es un esfuerzo realizado en el proceso de acopio que
garantiza su uso como materia prima en un nuevo producto. :

v Demostrar que el sujeto pasivo forma parte de un plan colectivo de gestién amblental
de envases y empaques y productos plasticos de un solo uso, durante el periodo a
evaluar: es fundamental la formulacién y puesta en marcha de planes colectivos de
gestién ambiental de envases y empaques Yy productos plasticos de un solo uso,
generando economias de escala en la gestién inversa, disminucién de la evasion de
responsabilidades y facilita la participacion de pequenos y med:anos empresarios en
el cumplimiento de la normativa vigente. ’ -

Adicionalmente se mcluyen condiciones espemﬂcas para la determmaaon de la no
causacion deE lmpuesto como se menciona a continuacion:

El Factor de No Causac;on se calculard para cada afio comprenchdo entre el 1.de enero y
el 31 de diciembre, sin que los valores obtemdos en vigencias anterlores sean
'acumulables y correspondera con un valor entre cero (O) Y -uno- (1) chho factor se
“establecera con base en los resultados de la evaluacion de la-gestidn posconsumo de
envases y empaques y plasticos de un solo uso, segun lo establecido en la Resolucién
- 1407 de 2018 o la norma que la modlﬁque o sustl’cuya y apllcara para ei afo de solicitud
de la no causacion.

Asi mismo, con eE ﬂn de velar por ei cumphm:ento de la normat;va amblental vsgente, no
se otorgara la Certlﬁcac:on de Economia Circular ~CEC cuando se incumplan las
obilgacmnes Y metas de aprovechamien’co, contemdo minimo o recoleccidn, de
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Conformidad con Ia Ley 2232 de 2022 v la reglamentacion def Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. ' ' : ‘

Las certificaciones de economia circular - CEC podréan ser aplicadas por los contribuyentes
segun la reglamentacion especifica de la forma y los requisitos para calcular el Factor de
No Causacion, establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este
mismo sentido, se establece que las solicitudes de cer‘c[ﬁcaoon deberan ser tramitadas
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA entidad que serd la
encargada de exped:rlas y tendran V|genc1a de un (1) afio. :

- ‘Adicionalmente, para hacer efectlva la no causacidn del impuesto nacional sobre

productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, el

-.sujeto pasivo debera contar con la Certificacién de Economia Circular - CEC, previo a la

- presentacién de la declaracién del impuesto, lo cual-le permitlra determinar la proporcion
de la base gravable del impuesto objeto de no causacion. Esta proporcmn no podra ser
mayor ala cantldad certiﬁcada . .

En eI proyecto de decreto se defme también el contemdo minimo. de Ia certiﬂcac;on de
economia circular -CEC y se exige que el sujeto pasivo del impuesto. nacional: sobre
productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar 0 empacar conserve
la documentacion correspondiente a la certificacion durante el término de firmeza de la
declaracion-en la que liquide el lmpuesto nacional sobre productos plésticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, con el fin de garantizar la
fmplementacmn adecuada dela no causacién, asi como para que fa Unidad Administrativa
Especial Direccion ‘de Impuestos y Aduanas Nacionales -~ DIAN, en el dmbito de sus
competencias, pueda solicitar a los sujetos pasivos y responsables del impuesto nacional
sobre productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar, embaiar o empacar
bienes y a sus adquirentes, informacién relacionada con la no causacion del impuesto a
que se refiere el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022. :

De otro lado, el Impuesto Naciona! Sobre Productos Plasticos de Un Solo Uso Utilizados
para Envasar, Embalar o Empacar Bienes, es exigible a partlr del 13 de dlClembre de|
2022, de acuerdo con Io estab[eado en la Ley 2277 de 2022

Por lo antersor el proyecto de decreto establece un mecanismo habx!ftante de
reconocimiento de la no causacién del impuesto de pldstico de un solo uso utilizado para
envasar, embalar o empacar bienes desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2023, considerando un procedimiento en el caso en que el sujeto pasivo

haya p"re-sentad}‘q’ la_declaracion del impuesto de plézStico, de los afios 2022 y 2023, y
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decida corregir la declaracion para disminuir ef valor a pagar en los términos previstos en
el articulo- 589 del Estatuto Tributario u opte por no. corregirla. Para efectos de este
mecanismo, es fundamental que los responsables y sujetos pasivos del impuesto de
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, realicen los
registros contables que correspondan y conserven los soportes contables que lo acrediten,
junto con el o los certificados de economia circular -CEC que soporten la no causacién, en
dlChO penodo v

Tal como ha quedado senalado prev:amente a partlr de la deﬂmCIon del mecanismo de
no causacion, el proyecto de decreto asigna responsabilidades al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, entidad que deberd establecer la forma, requisitos y metodologia
que deberdn cumplir las solicitudes del sujeto pasivo con el fin de obtener las
certificaciones de economia circular — CEC de gue trata el articulo 52 de la Ley 2277 de

2022 y que deberan ser. solnc;tados ante la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales
- ANLA. : : ,

2. AM&ITG BE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El decreto apllca en todo el territorio nacnonal a Ios productores 0 mportadores segln
corresponda de productos plastlcos de un solo uso utmzados para envasar, embalar o
empacar bienes. : : S :

La Corte Constitucionval mediante Sentencia C-506 de 2023, M.P. Cristina Pardo Schiesinger,
declaré inexequible la expresion, “bienes para su comercializacion en el territorio
colombiano, que estén contenidos en”, contemplada en los numerales 1° y 20 del literal c)
del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022 “por la cual se adopta una Reforma Tributaria para
la iqualdad y la justicia social'y se dictan otras disposiciones”, por el cargo examinado en
esa sentencia; declara exequible el articulo 51 de la mencionada ley y se inhibe para realizar
un pronunciamiento de fondo sobre el resto de las normas demandadas (articulos 52 y 53
de la Ley).

Por io anter:or la definicién de productor del articulo 50 de la ley. 2277 de 2022 fue aJustada
de la siguiente manera:
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SRR S ARTICULO 50 DE LA LEY 2277 DE
ARTECULO 50 LEY 2277 DE 2022 2022, AJUSTADO POR LA CORTE
A - CONSTITUCIONAL

¢) Productor y/o importador de productos
plasticos de un solo uso: persona natural o
juridica que, con - independencia de la
técnica de venta utilizada, incluidas las
ventas a distancia o por medios
electrénicos, cumpla con a/guna de las
51gu1entes caracter/st/cas

¢) Productor y/o importador de productos
plasticos de un solo uso: persona natural o
juridica que, con independencia de /a
técnica de venta utilizada, incluidas Jlas
ventas a  distancia o por - medios
electrénicos, cumpla con alguna de las

1. Fabrigue, ensamble o remanufacture | .77 Y
siguientes caracteristicas:

bienes para su comercializacion en el
territorio - colombiano, - que = estén
contenidos en envases, embalajes o
empagques de plastico de un solo uso.

1. Fabrigue, ensamble o remanufacture
envases, embalajes o empaques de
plastico de un solo uso.

2. Importe bienes para su comercializacion
en el territorio colombiano, gque estén
contenidos en envases, embalajes o
empaques de plast/co de un solo uso.

2. Importe envases, embalajes 0
~ empaques de plastico de un solo uso.

‘ 3 VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Anélisis de !as normas que otorgan la competenc;a para Ia expedmon dei proyecto
normatlvo

- Const:tuc;on Pohtlba

A!’thUlO 8, seﬂere a que es deber del Estado y de los partlcuiares pro‘recer las riquezas |
naturales de la Naaon : . _

Artlculos 79 y 80, consagran el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y
aprovechamlento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarroilo sostenible, su
conservaaon restauraCion 0 sustttucmn y prevenir los factores de deterloro amblental

| Articulo 95 numeral 8 establece !a ‘obligacion y derecho de todos de proteger ]os recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano.
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- Decretci-t_e-y' 2811 dé 1974

Artzcu]o 8 Itteral a, consndera factores gue deterloran eE amblente entre otros fa
contammacson del aire, de las aguas, del suelo y de Ios demas recursos naturales
{renovabies, asi como la acumulac:on 0 dlSpOSiCIOﬂ madecuada de reSiduos basuras
desechosydeCperdlaos S SR e

Articulo 33, la prohlblcwn de descargar sin au’toﬁz’a’éiéh Eos rPSIdUOS basuras y
desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos 0, causen dano 0 molestia
al individuo o nucEeos humanos ' :

Articulo 38, por razdn del voiumen o de la cantidad de los residuos, las basuras o desechos,
se podra imponer a quien los produce la obligacién de recolectarlos, tratarlos.o drsponer de
elflos, sena!andole los medlos para cada €aso. :

Lev 99 de 1993

Articulo 5, en sus numerales 2, 10 y 14 establece como funuones del Mlmsterlo de Amblente
y Desarroilo Sostenible: -

= Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente y el uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperaciéon de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades

' contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrlmomo natural;

= Determinar las normas ambientales minimas y las regulacioneés de. caracter general
sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio
o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales;

= Definjr y'regular los instrumentos administrativos. 'y mecanismos necesarios para la
prevencién y el control de los factores de deterioro ambrenta[ y-determinar:los. criterios

- de- eva%uamo—x segu:m!ento y manejo ambientales de tas actiwdades Pconomicas

Lev 2277 de 2022

‘ El artlculo 51 de ia Ley 2277 de 2022 crea el lmpuesto nacmnal sobre"'productos plastlcos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar baenes y establece las
condiciones generales para su smplementaaon : :
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Segun el articulo 52 ibidem, el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se causara cuando el sujeto pasivo
presente la Certificacion de Economia Circular ~ CEC, que serd reglamentada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de seis (6) meses a partir de la
fecha de expedicién de esta ley en el marco de las obligaciones vy las metas de
aprovecham:ento del plastico contenidas en la Ley 2232 de 2022

3.2. Vlgenaa cie la Iey 0 norma reg[amentada o) desarro!lada

El artlculo 52 de la Ley 2277 de 2022, que establece gue ei :mpuesto naCIOnai sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no
se causaré cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia Circular - CEC,
que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco
de las obligaciones y las metas de aprovechamlento del plastico contemdas en la Ley 2232
de 2022, se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas subrogadas modificadas, adicaonadas 0 sustmuidac
Con el proyecto de decreto se modifica el epigrafe de! Titulo 6 de la Parte 5 del lero 1y
adiciona el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 de! Decreto 1625 de 2016, Unico

Reglamentarlo en Materia Trlbutarsa

3.4. ReVlSion Y anahsns de la Jurlsprudenua que tenga |mpacto 0 sea relevante para la
expedicién dei proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La Corte Const;tucnonal mediante Sentencga C-506 de 2023 M.P. Crlstma Pardo Schles'nger
declaré exequible el articulo 51 de la Ley 2277 de 2022, mediante el cual se crea el
Impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embaiar 0 empacar blenes

3.5. Cifc_uns'tqncia_s jur;dlcas' adicionales

Ninguna = s

4. IMPAcToECONf)M}ICO (Si se requiere)

No se identificah costos adicionales por la implementacién del acto administrativo. |
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5. VIABILIDAD' O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere) - - -

No se requ:eren lnversmnes debido a que no se preven costos adicionales.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)

El proyecto-de’decreto estabiece los criterios para el calculo del factor de no causacién del
impuesto nacional ‘a los productos plasticos utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes. Dichos criterios establecen las bases para |mplementar Ia economia c1rcuiar con
beneficios como los agwentes o

e Reduccién de fuentes de explotaaon de materias prlmas (conservac;on de recursos
naturales / conservacion de materiales).

s Prevencion de la generacnon de residuos piastlcos

« Disefio de productos mas compatibles con el medio ambiente.

» Clerre de CICIOS de uso de materiales para promover el desarroﬂo sosten:ble

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (S! cuenta
con eiios) '

ANEXOS:

Certificacion ‘de- cumplimiento de requisitos de consulta, |
publicidad y de incorporacion en [a agenda regulatoria .
(Firmada ~por el servidor publico  competente - -entidad

(Marque con una x)
originadora) ' '

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Margue con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad) ' ' '

Informe de observaciones Yy respuestas '
(Anélisis dei informe con la evaluacién de las observaciones de los | (Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo ) '

Concepto de Abogacia de la Competenua de la Supermtendenc:a
de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la- !fbre
campe{“ema de los mercados) :

(Marque con una x)
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Concepto de aprobacién nUevos tramites del Departamento
Administrativo-de la Funcién Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normamvo adopte o modifique un.trémite) -

Otro S S
{ Cua/qu/er Gtrn asoeci'o gue ia entldad originadora de la rsorma (Marque con una x)

considere relevante o de importama )

gnam © MY

Nombre y firma Sandra Patricia Montoya Villarreal
Directora de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana - DAASU
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