Superintendencia
Financiera de Colombia

CIRCULAR EXTERNA 006 DE 2025
(25 de junio)

Seiiores }

MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA, REPRESENTANTES LEGALES,
REVISORES FISCALES, CONTRALORES NORMATIVOS, DEPENDENCIAS
JURIDICAS Y DEMAS PERSONAL VINCULADO A LAS ENTIDADES
VIGILADAS Y CONTROLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Referencia: Reexpedicion de la Circular Basica Juridica

Apreciados Sefiores:

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, anexo que hace
parte integral de la Ley 2294 de 2023, promueven la simplificacidén y
racionalizacién de las normas del Estado colombiano en el eje denominado
«Calidad, efectividad, transparencia y coherencia de las normas».

En ese sentido, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) expidio el
Manual de la Politica de Mejora Normativa 2023, que insta a las entidades
gubernamentales a implementar buenas practicas regulatorias de acuerdo
con pardmetros de calidad técnica y juridica, de modo que «resulten
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de
fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio que facilite el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social». 5

En concordancia con lo anterior, en el afio 2023 la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC) redefinid sus objetivos estratégicos y fijé la
optimizacién normativa como una de las herramientas tendientes a
fortalecer la eficiencia del sistema financiero, bursatil y asegurador.

De esta manera, de acuerdo con las recomendaciones sobre
racionalizacion normativa . impartidas por la Organizacion para la
Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en el afio 2014, el
documento CONPES 3816 de 2014, la Ley 2085 de 2021 por medio de la
cual se adopta la figura de la depuracién normativa, las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 y la Politica de Mejora Normativa del
DNP, esta SuperlntendenCIa emprendio la labor de depurar la Circular
Basica Juridica (CBJ) atendiendo a Ios 3iguientes criterios:

Obsolescencia: procede en reIaC|on con mstrucuones fundamentadas en
normas derogadas o cuyo contenido resulta objetivamente anticuado o
inadecuado a la luz de la realidad ide los consumidores financieros, las
entidades superwsadas o la industria. Este criterio se tuvo en cuenta para
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aquellas disposiciones que, a pesar de estar vigentes, no surtian efectos
juridicos debido a cambios en la realidad regulada.

Duplicidad: procede frente a instrucciones con contenidos normativos
similares o que cumplen funciones o tienen efectos iguales, de manera
que una de ellas puede considerarse no aplicable o redundante. Para el
efecto, se tuvo en cuenta la duplicidad normativa horizontal, que se
refiere a instrucciones que reiteran lo contenido en otra instruccién de la
CBJ, y la duplicidad normativa vertical, que se refiere a instrucciones que
replican el contenido de una disposicién de mayor rango.

Cargas innecesarias a las entidades supervisadas o a la SFC:
procede respecto de instrucciones que generan a las entidades
supervisadas o a la SFC una carga desproporcionada e injustificada.

Falta de claridad normativa: aplica de cara a las instrucciones que
carecen de un lenguaje claro o frente a las cuales se dificulta su
comprension.

Ahora bien, este proyecto normativo tuvo 2 publicaciones a comentarios
del publico por cada una de las 3 partes que componen la CBJ. En este
sentido, la totalidad de los comentarios recibidos fueron analizados bajo
los criterios previamente definidos, lo que permitié consolidar, con el
~apoyo de las industrias supervisadas y el publico en general, un texto
claro, moderno y compatible con la realidad y la practica de las actividades
financieras supervisadas por esta entidad.

Asi mismo, la visualizacién web y la navegacién en la CBJ tuvieron una
transformacion digital, lo que favorece su consulta, presentacién y
entendimiento por parte de la ciudadania y contribuye a la consecucion
de los objetivos de politica publica previstos en la Estrategia Digital de
Colombia 2023 - 2026.

De otra parte, es pertinente indicar que, en garantia del principio de
seguridad juridica, la SFC se abstuvo de efectuar ajustes a instrucciones
cuya expedicién o vigencia se produjo durante los afios 2023 y 2024, asi
como a aquellas instrucciones que serdan objeto de modificacién con
ocasién de las normas recientemente expedidas o previstas en la agenda
normativa de la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién
Financiera (URF) para los afios 2024 y 2025,

Para el caso particular del Capitulo VIII del Titulo I de la Parte I de la CBJ
(Disposiciones aplicables en el espacio controlado de prueba - ECP), es
importante sefialar que dicho capitulo surti6 el tramite de abogacia de la
competencia en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 1340 de
2009, y fue ajustado con ocasidn de las recomendaciones efectuadas por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio (Oficio 21-208607-
4-0 del 11 de junio de 2021). Ahora bien, en desarrollo del proceso de
depuracion normativa, este capitulo fue modificado nuevamente dado que
se ha evidenciado que algunas de las instrucciones vigentes constituyen
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cargas innecesarias, barreras de entrada y posibles aumentos en los
costos para los nuevos participes del Espacio Controlado de Pruebas
(EPC). '

Por su parte, esta Superintendencia diligencio el cuestionario de abogacia
de la competencia contenido en la Resolucion 44649 de 2010, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074
de 2015, y concluyd que el acto administrativo por el cual se expide la
presente depuracién normativa no tiene incidencia sobre la libre
competencia y, por ende, no fue remitido a la Superintendencia de
Industria y Comercio para efectos de lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 1340 de 2009.

Expuestas las anteriores consideraciones y con fundamento en el literal
a) del numeral 3 del articulo 326 del Estatuto Orgédnico del Sistema
Financiero y los numerales 4 y 5 del articulo 11.2.1.4.2 del Decreto 2555
de 2010, esta Superintendencia imparte las siguientes instrucciones:

PRIMERA: subrogar el texto completo de la Circular Externa 029 de 2014
(Circular Basica Juridica) por el texto juridico que se expide por medio de
la presente circular.

SEGUNDA: la presente circular rige a partir del 26 de junio de 2025, y
no afecta la vigencia ni el régimen de transicidn previsto en las Circulares
Externas expedidas durante los afios 2023 y 2024.

Se anexa el texto depurado de la Circular Basica Juridica.

Cordialmente,

CESAR FERRARI Ph.D
Superintendente Financiero de Colombia
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