MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

DECRETONUMERO 1136 DE 2025

3 AT AND

“Por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2445 de 2025, “Por medio de la cual
se modifica el Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de
insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 189, numeral 10 de la Constitucidén Politica, y el articulo 45 de
la Ley 4 de 1913,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 10 del articulo 189 de la Constitucion Politica
corresponde al Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa, promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.

Que el articulo 45 de la Ley 4 de 1913 dispone que “los yerros caligraficos o
tipograficos en las citas o referencias de unas leyes a otras no perjudicaran, y
deberan ser modificados por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda
en cuanto a la voluntad del legislador’.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-178 de 2007, consideré que
“corresponde a los respectivos funcionarios enmendar los errores caligraficos o
tipogréaficos en el texto de una norma, cuando no quede duda alguna de la voluntad
del Congreso. Asi mismo, se ha dicho que la expedicion de decretos de correccion
de yerros es una funcion administrativa y ordinaria del Presidente de la Republica
en el ambito de la promulgacion de las leyes”.

Que la Seccion Primera del Consejo de Estado, en Sentencia del 20 de septiembre
de 2018 dentro del radicado No. 11001032400020120036900, indic6é que: "[..]
cuando el articulo 45 de la Ley 4% de 1913 se refiere a la correcciéon de yerros
caligraficos o tipograficos, se entiende que el Gobierno Nacional solo puede
proceder a la correccion de errores de redaccion, de la aplicacion de la gramatica
espariola, de impresion, de digitacion y transcripcion, asi como corregir errores de
referencia y de numeracion de articulos, numerales o incisos. Esta facultad se




ATy

DECRETONUMERO 1130 pE Pagina 2 de 10

Continuacion del Decreto “Por ef cual se corrigen unos yerros en ia Ley 2445 de 2025, "For medio de la cual se modifica el
Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insclvencia de la persona natural no comerciante y se
dictan otras disposiciones”.

gjerce, como lo indica el texto legal, siempre que no exista duda en cuanto a la
voluntad del legisiador".

Que el dia 11 de febrero de 2025, fue sancionada la Ley 2445 de 2025 "Por medio
de la cual se modifica el Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan
ofras disposiciones.

Que el epigrafe de la Ley 2445 de 2025: “Por medio de la cual se modifica el Titulo
1V de la Ley 1564 de 2012...”, constituye un claro error de referencia, toda vez que,
en el mismo, se omitid hacer referencia al libro y a la seccién a las que pertenece el
titulo, que son la Seccidén Tercera del Libro Tercero de la Ley 1564 de 2012.

Que el articulo 4 de la Ley 2445 de 2025, que modifica el articulo 532 de la Ley
1564 de 2012, presenta un yerro gramatical en el pronombre de la parte final del
inciso primero al mencionar: (...} y del vehiculo que se utiliza como instrumento
de trabajo, a los que, para los efectos de esta ley, se denominaran pequefias
comerciantes.” siendo lo correcto “las” debido a que se refiere a las personas.

Adicionalmente, en el mismo articulo se presenta otro yerro gramatical consistente
en la omision de un signo de puntuacion indispensable para determinar el sentido
del articulo y los sujetos que pueden acogerse al procedimiento al momento de
indicar: (...) Los procedimientos contemplados en el presente titulo seran aplicables
a las personas naturales no comerciantes y a las personas naturales comerciantes

(-..)"

Que el inciso 3 del articulo 5 de la Ley 2445 de 2025 y su paragrafo, modificatorio
del articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, presentan yerros de digitacién que se
manifiestan en signos numéricos junto a signos alfabéticos (11ispo/95ispodra), los
cuales hacen su lectura imposible, aunque comprensible de la voluntad del
legislador.

Que el articulo 6 de la Ley 2445 de 2025, que modifica el articulo 534 de la Ley
1564 de 2012, presenta un error de referencia al mencionar el paragrafo del articulo
537 de la misma, debido a que este no hace alusién a una controversia.

Que el articulo 7 de la Ley 2445 de 2025 presenta un yerro de digitacion al modificar
el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, puesto que fue expedida el 11 de febrero de
2025, no obstante, le otorga al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar su
contenido hasta el 31 de diciembre de 2024.

Que el articulo 10 de la Ley 2445 de 2025, modificatorio del articulo 539 de la Ley
1564 de 2012, presenta un yerro de digitacién consistente en la omision de la letra
‘0” en la palabra “tros” en el inciso tercero del numeral tercero, el cual quedé asi:
“(...) aun en los canones vencidos de los contratos de leasing, y fros conceptos
concretamente sefialados (...)"; lo anterior dificulta su lectura aunque la voluntad del
legislador es comprensible.

Que el articulo 21 de la Ley 2445 de 2025, modificatorio del articulo 553 de la Ley
1564 de 2012, presenta un yerro de digitacion consistente en el cambio de una
palabra por otra (en por el) en el segundo inciso del numeral 8, que hace su lectura
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gramaticalmente errénea, aunque comprensible de la voluntad del legislador al
sefialar “(...) Los acreedores destinatarios de dichos pagos conservaran sus
derechos y acciones contra los codeudores y terceros obligados mediante en

acuerdo (...)".

Que el articulo 22 de la Ley 2445 de 2025, que modifica el articulo 554 de la Ley
1564 de 2012, presenta un error de referencia al hacer alusién a “En este caso, el
acuerdo debe ser aprobado por la mayoria calificada prevista en este numeral.”, la
cual no existe en el inciso 2 del numeral 6 de dicho articulo de la Ley 1564 de 2012.

Que observado el contenido del articulo 23 de la Ley 2445 de 2025, modificatorio
del 557 de la Ley 1564 de 2012, se hace necesario corregir el error de transcripcion
del inciso siguiente al numeral 6, con el fin de redactar su texto tal y como consta
en el informe de objeciones publicado en la Gaceta del Congreso (Senado y
Camara) numero 2153 del 5 de diciembre de 2024, que fue aprobado por las dos
camaras. El texto de la norma quedé “(...) En tratandose de los causales nimeros
6y 7, silo considera necesario (...)"; mientras que, la Gaceta menciona lo siguiente
‘(...) En tratandose de la causal nimero 6, si lo considera necesario (...)".

Que observado el contenido del articulo 29 de la Ley 2445 de 2025, modificatorio
del 563 de la Ley 1564 de 2012, se hace necesario corregir el error de transcripcién
del numeral 4 de dicho articulo, con el fin de redactar su texto tal y como consta en
la fe de erratas publicada en la Gaceta numero 946 del Congreso (Senado y
camara), del 19 de junio de 2024 .El texto de la norma quedo asi: “4. Por solicitud de
la persona natural al juez competente, solo en los casos en los que el deudor no
tenga bienes a su nombre. En este caso, a la solicitud le seran aplicables los
articulos 539, excepto su numeral 2, y 539A, excepto su paragrafo primero”.
Mientras que en la Gaceta, se indica lo siguiente: “4. Por solicitud de la persona
natural al juez competente, o independientemente de si tiene 0 no bienes o de si
estos son suficientes 0 no para cubrir su pasivo total. En este caso, a la solicitud le
seran aplicables los articulos 539, excepto su numeral 2, y 539A, excepto su
paragrafo.”

Ademas, en el mismo articulo se hace referencia al notarioc como conciliador, la cual
es equivocada, pues el Congreso acepté la objecidén del Gobierno Nacional por
inconstitucionalidad al respecto, segun consta en el informe de objeciones publicado
en la Gaceta del Congreso (Senado y Camara) nimero 2153 del 5 de diciembre de
2024, que fue aprobado por las dos camaras.

Que el articulo 32 de la Ley 2445 de 2025, que modifica el articulo 566 de la Ley
1564 de 2012, presenta un error de transcripcion al momento de mencionar, en su
inciso segundo, al acreedor como encargado de actualizar la relacion de acreencias,
funcion que el numeral 3 del articulo 564 (modificado por la misma ley en ese
aspecto) asigna al liquidador, como corresponde a la naturaleza de sus funciones.

Que como sustento de lo anterior, se debe mencionar que el procedimiento
liquidatorio se encuentra previsto, en la misma norma, como una instancia en la que
el liquidador adquiere un papel relevante, como administrador en el procedimiento
ante el juez, con el fin de que se realicen las adjudicaciones y/o acuerdos en
condiciones de igualdad. De ahi que a lo largo del texto normativo, se le asignen
funciones como la de notificar a los acreedores incluidos en la relacion definitiva de
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acreencias y publicar un aviso en un periédico de amplia circulacién para convocar
a quienes consideren tener derechos en la liquidacion (numeral 2 del Articulo 564
ibidem). También se le atribuye taxativamente la funcién de actualizar el inventario
valorado de los bienes del deudor y la relaciéon de acreencias, por lo que la mencion
del "acreedor” en esta disposicidn, a todas luces responde a un error de
transcripcion, que no refleja la voluntad del legislador, la cual es fehaciente en todo
el texto de la norma.

Que por su parte, el papel de los acreedores, no es otro que el de presentar las
objeciones u observaciones que consideren pertinentes frente al inventario valorado
presentado por el liquidador, lo cual corrobora que la disposicion careceria de
sentido.

Que el articulo 39 de la Ley 2445 de 2025, modificatorio del articulo 571 de la Ley
1564 de 2012, presenta errores de digitacion omitiendo la letra “s” en el inciso
segundo del numeral primero al indicar “(...) o que durante el framite de la
negociacion de deuda o de la convalidacion de acuerdo privado (...).

Que con el fin de lograr la correcta aplicacion de la Ley 2445 de 2025 se deben
corregir los precitados errores.

Que la correccion de los referidos errores no aitera la voluntad del legislador al
aprobar la Ley 2445 de 2025.

En merito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Corrijase el epigrafe de la Ley 2445 de 2025, el cual quedara asi:

‘Por medio de la cual se modifica el Titulo 1V, de la Seccion Tercera, del
Libro Tercero de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de
insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 2. Corrijase el inciso primero del articulo 4 de la Ley 2445 de 2025, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 532. Ambito de aplicacién. Los procedimientos contemplados
en el presente titulo seran aplicables a las personas naturales no
comerciantes, y a las personas naturales comerciantes que cuenten con
activos totales por valor inferior a mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, excluido el valor de la vivienda de su familia y del vehiculo
que se utiliza como instrumento de trabajo, a las que, para los efectos de
esta ley, se denominaran pequefias comerciantes. (...)".
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Articulo 3. Corrijase el inciso tercero y el paragrafo del articulo 5 de la Ley 2445 de
2025, los cuales quedaréan asi:

“ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 533. Competencia para conocer de los procedimientos de
negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona
natural. (...)

Cuando en el municipio del domicilic del deudor no existan centros de
conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni
notaria que tenga lista de conciliadores inscritos, el deudor podra, a su
eleccion, presentar la solicitud ante cualquier centro de conciliaciéon que lo
esté o notaria que se encuentre en el mismo circuito judicial o circulo
notarial, respectivamente.

(..)

Paragrafo. El Gobiernc Nacional dispondra lo necesario para garantizar
que todos los notarios y conciliadores del pais reciban capacitacion
permanente sobre el procedimiento de insolvencia para persona natural y
reglamentara lo relacionado con las exigencias de infraestructura técnica
requeridas para que los centros de conciliacion y las notarias adquieran
competencia nacional.”

Articulo 4. Corrijase el inciso primero del articulo 6 de la Ley 2445 de 2025, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 534. Competencia de la jurisdiccion ordinaria civil. De las
controversias previstas en los articulos 549, 5§52, 557 y 560 conocera, en
unica instancia, el juez civil del domicilio del deudor o en su defecto del
domicilio en donde se adelante el procedimiento de negociacion de deudas
o convalidacion del acuerdo. Cuando el monto total del capital de los
pasivos relacionados por el deudor en la solicitud no supere la menor
cuantia, la competencia sera del juez municipal, y cuando sea de mayor
cuantia lo sera el del circuito. (...)".

Articulo 5. Corrijase el inciso primero del articulo 7 de la Ley 2445 de 2025, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 535. Gratuidad. Los procedimientos de negociaciéon de deudas
y de convalidacion de acuerdo ante centros de conciliacion de consultorios
juridicos de facultades de derecho y de las entidades pulblicas seran
gratuitos y la prestacién de este servicio se implementara a mas tardar el
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1° de enero de 2026 en todos los centros de conciliacion de dichas
entidades y en los que se creen posteriormente; el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Justicia y del Derecho debera expedir a mas tardar
el 31 de diciembre de 2025 la reglamentacion en esta materia, y expedira
la autorizacion para adelantar procedimientos de negociacién de deudas y
de convalidacién de acuerdos, previa solicitud del director, acreditando los
requisitos que se establezcan para los centros de conciliacién y que sus
operadores han cursado y aprobado el Programa de Formacién en
Insolvencia. (...)".

Articulo 6. Corrijase el inciso tercero del numeral 3 del articulo 10 de la Ley 2445
de 2025, el cual quedara asi:

“ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de tramite de negociacién de
deudas. (...)

Se debera indicar nombre, domicilio y direccion de cada uno de ellos;
direccién de correo electronico; cuantia, diferenciando capital e intereses,
aun en los canones vencidos de los contratos de leasing, y otros conceptos
concretamente sefialados; naturaleza de los créditos, incluida la condicion
de postergados en virtud de la causal primera del articulo 572A; tasas de
interés,; documentos en que consten; fecha de otorgamiento del crédito y
vencimiento, y nombre, domicilio y direccion de la oficina o lugar de
habitacion de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no conocer
alguna informacién, el deudor debera expresarlo. (...)

Articulo 7. Corrijase el inciso segundo del numeral 8 del articulo 21 de la Ley 2445
de 2025, el cual quedara asi:

“ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 553. Acuerdo de pago.
“(...)

Con todo, sin necesidad de una mayoria calificada ni de la aquiescencia del
acreedor respectivo, en el acuerdo se podra pactar que una o mas
obligaciones que se encuentren al dia puedan seguir siendo atendidas por
los codeudores solidarios del insolvente en los términos en que fueron
pactadas inicialmente, sin sujetarse al orden de pago previsto en el acuerdo
para las demas obligaciones; en los mismos términos se podran pactar
pagos a los acreedores que asi lo acepten expresamente, por parte de
terceros que se obliguen a ello en el acuerdo. En tales casos, el
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de los codeudores o
terceros se considerara un incumplimiento del acuerdo por parte del
insolvente, y dara lugar al tramite previsto para el efecto en el articulo 560.
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Los acreedores destinatarios de dichos pagos conservaran sus derechos y
acciones contra los condeudores y terceros obligados mediante el acuerdo,
en caso de que ellos mismos o el deudor insolvente incumplan los pagos
pactados en el mismo, sin perjuicio de los que le correspondan dentro de
la liquidacion patrimonial, llegado el caso. Igualmente, sin necesidad de
mayoria calificada se podra pactar que se reconozca el pago de intereses
de espera a algunas clases de menor derecho mientras se paga el capital
de otras de mejor derecho. (...)"

Articulo 8. Corrijase el inciso segundo del numeral 6 del articulo 22 de la Ley 2445
de 2025, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 22. Modifiquense los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 554 de
la Ley 1564 de 2012, los cuales quedaran asi:

“Articulo 554. Contenido del acuerdo.

“..)

Las daciones en pago también requeriran el consentimiento expreso del
respectivo acreedor. Tratandose de bienes que garanticen las obligaciones
correspondientes, no se requerira este consentimiento, siempre que el valor
estimado de los bienes en el acuerdo no supere el monto de las
obligaciones, en cuyo case se continuara adeudando el saldo restante”.

Articulo 9. Corrijase el inciso siguiente al numeral 6 del articulo 23 de la Ley 2445
de 2025, el cual quedara asi:

“ARTICULO 23. Modifiquese el articulo 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 557. Impugnacion del acuerdo o de su reforma.

“..)

Los acreedores disidentes deberdn impugnar el acuerdo en la misma
audiencia en que este se haya votado, anunciando concretamente sus
reparos al texto aprobado. El impugnante sustentara su inconformidad por
escrito ante el conciliador dentro de los cinco (b) dias siguientes a la
audiencia, limitando sus alegatos a los motivos presentados en la audiencia
y allegando las pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser
considerada desierta. Vencido este término, correra uno igual para que el
deudor y los demas acreedores se pronuncien por escrito sobre la
sustentacion y aporten las pruebas documentales a que hubiere lugar. Los
escritos presentados seran remitidos de manera inmediata por el
conciliador al juez, quien resolvera sobre la impugnacién. En tratandose de
la causal namero 6, si lo considera necesario, el juez podra decretar prueba
pericial a costa del impugnante, y condenara al deudor, si resulta vencido,
a su reembolso de preferencia a las demas obligaciones en el acuerdo o
en la liquidacidn patrimonial, segun sea el caso.
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()"

Articulo 10. Corrijase el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 29 de la Ley
2445 de 2025, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 563. Apertura de la liquidacién patrimonial.

(.))

4, Por solicitud de la persona natural al juez competente,
independientemente de si tiene o no bienes o de si estos son suficientes o
no para cubrir su pasivo total. En este caso, a la solicitud le seran aplicables
los articulos 539, excepto su numeral 2, y 539A, excepto su paragrafo.

Paragrafo primero. Cuando la liquidacion patrimonial se dé como
consecuencia de la nulidad o el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez
decretara su apertura en el mismo auto en que declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacion, el conciliador remitira las actuaciones
al juez, quien decretara de plano la apertura del procedimiento liquidatorio,
para lo que solamente verificara: (i) que en el expediente de la negociacion
de deudas obra un acta de fracaso expedida por un conciliador; (ii) que este
haga parte de la lista de conciliadores de un centro de conciliacion o de una
notaria, y (iii) que, si es un conciliador de un centro de conciliacién, este
tenga autorizacion del Ministerio de Justicia y del Derecho. En caso de que
la anterior informacion no esté completa, el juez requerira al
conciliadorremitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta.
En caso de que no se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez
devolvera la documentacidén recibida a su remitente. Satisfechos los
mencionados presupuestos, el juez decretara la apertura de la liquidacion,
a menos que de la documentacion completa concluya que no es
competente para conocer de la liquidacion patrimonial del deudor, de
conformidad con las reglas sobre competencia previstas en este titulo, en
cuyo caso remitira los documentos al despacho que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidira sobre ella
bajo los parametros establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente
a la solicitud de negociacién de deudas, comunicara la apertura a las
autoridades, entidades y personas a que se refiere el numeral 13 del
articulo 537 a fin de que se sujeten a sus efectos, y durante el proceso
aplicara las disposiciones contempladas en el articulo 121.

.y

Articulo 11. Corrijase el inciso segundo del articulo 32 de la Ley 2445 de 2025, el
cual quedara asi:
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“ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 566 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 566. Término para hacerse parte y presentacion de
objeciones.

(.)

Tan pronto haya culminado este plazo el juez, por medio de auto que no
tiene recursos, correra traslado de los escritos recibidos y de la relacion de
acreencias actualizada por el liquidador por un término de cinco (5) dias,
para que los acreedores y el deudor presenten objeciones y acomparien las
pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término, correra uno igual
para que se contradigan las objeciones que se hayan presentado y se
aporten las pruebas a que hubiere lugar. El juez resolvera sobre las
objeciones presentadas en el auto que cite a audiencia de adjudicacion.

(..)

Articulo 12. Corrijase el inciso segundo del numeral 1 del articulo 39 de la Ley
2445 de 2025, el cual quedara asi:

“ARTICULO 39. Modifiquese el articulo 571 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedara asi:

"Articulo 571. Efectos de la adjudicacién. La providencia de adjudicacion
produce los siguientes efectos:

(..))

No habra lugar a este efecto si, mediante incidente promovido por cualquier
acreedor, el juez encuentra que en la solicitud de cualquiera de los
procedimientos de insoclvencia el deudor dolosamente omitid informacion
que claramente se pudiera considerar relevante para la toma de decisiones
por parte de los acreedores, como ingresos, bienes o créditos los oculté o
simul6é deudas o que durante el tramite de la negociacioén de deudas o de
la convalidacion de acuerdos privados se abstuvo de actualizar la
informacion que dispone el numeral 4 del articulo 545 en relacion con su
situacton de crisis econdémica y direcciones de notificacion o que realizé
conductas activas u omisivas que hubieran impedido o dificultado la venta
de un activo cuya posibilidad se prevé en el articulo 570A. Tampoco habra
lugar a aplicar dicha regla si prosperan las acciones revocatorias o de
simulacion que se propongan en el curso de los procedimientos, ni respecto
de los saldos insolutos por obligaciones alimentarias. lgualmente perdera
tal beneficio el deudor que con dolo o culpa grave hubiera ocasionado el
deterioro de los activos que componen el inventario a adjudicar o lo hubiere
permitido habiendo podido evitarlo, a menos que antes de iniciarse la
audiencia de adjudicacién o durante su desarrollo compense en dinero
efectivo el perjuicio causado a sus acreedores o llegue con ellos a un
acuerdo sobre la forma de hacerlo.
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Articulo 13. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion.
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PUBLIQUESE Y CL'JMPLASE,/)
Dado en Bogota, D..C., ~

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT




