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Bogota D.C., 4 de febrero de 2026

Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional
secretaria3@corteconstitucional.gov.co

Clave:
E. S D Oh9s8zFYim

Referencia: Control de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 1390 del 22 de diciembre de 2025 “[p]or el cual
se declara el Estado de emergencia Econdmica y Social en
todo el territorio nacional” y Decreto Legislativo 1474 de
2025

Radicado: RE-387 y RE-388

Asunto: Recusacion contra los magistrados Paola Andrea
Meneses Mosquera, Natalia Angel Cabo, Carlos Camargo
Assis, Héctor Alfonso Carvajal Londofio, Lina Marcela Escobar
Martinez, Vladimir Fernandez Andrade y Miguel Polo Rosero

Respetados Sefores Magistrados:

Augusto Alfonso Ocampo Camacho, identificado con la cédula de ciudadania
No0.79.391.024 de Bogota, actuando en calidad de Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica, como consta en el Decreto 475 de 2025 y en el Acta
de posesion No.1352 de 2025, con fundamento en los articulos 25 a 31 del
Decreto 2067 de 19911, de manera respetuosa presento escrito de recusacion
en contra de los Magistrados que estuvieron en la sesion en Cartagena el 23 de
enero de 2026, en el proceso de la referencia, con fundamento en los
argumentos que se expondran a continuacioén.

1 Decreto 2067 de 1991 “Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban
surtirse ante la Corte Constitucional”, tomado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 2067 1991.html, 20 de enero de 2026
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I. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA FOR,MULACI(')N DE LA PRESENTE
RECUSACION

1. El 22 de diciembre de 2025 el presidente de la Republica expidié el
Decreto Legislativo 1390 de 2025, “Por el cual se declara el Estado de
emergencia Econdmica y Social en todo el territorio nacional”.

2. En desarrollo de dicha declaratoria, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Legislativo 1474 el 29 de diciembre de 2025, "Por el cual se
adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos del
Presupuesto General de la Nacion necesarios para hacer frente al Estado
de Emergencia declarado".

3. Mediante los articulos 4° y 5° del citado decreto se dispuso la ampliacion
de la base gravable al impuesto al patrimonio, reduciendo el umbral de
entrada de 72.000 UVT a 40.000 UVT, e introduciendo tarifas marginales
progresivas hasta el 5%, con una motivacién expresa orientada a gravar
a los contribuyentes ubicados en la parte mas alta de la distribucidon de
riqueza.

El propio decreto reconoce que la medida impacta a 105.332
contribuyentes, equivalentes al 1,7% del total de declarantes del
impuesto sobre la renta, lo que demuestra que no se trata de un tributo
de alcance general, sino de una carga fiscal dirigida a un grupo reducido,
especifico y plenamente identificable de sujetos pasivos.

4. Conforme las declaraciones de renta publicadas en cumplimiento de la Ley
2013 de 2019, los magistrados objeto de esta recusacién registran un
patrimonio igual o superior a 40.000 UVT, equivalentes a $2.094.960.000,
por lo que son sujetos pasivos directos del impuesto al patrimonio en los
términos definidos por el Decreto Legislativo 1474 de 2025.

6. El estudio de constitucionalidad del Decreto Legislativo 1390 de 2025
correspondié al magistrado Carlos Camargo Assis, quien, en Auto del 14
de enero de 2026, avocd conocimiento de este y decretd una serie de
pruebas.

7. Conforme las noticias? publicadas en la red social Youtube, Noticias Uno3
Colombia y Caracol, la Corte Constitucional se reunié en Cartagena el 23
de enero de 2026 en una sesién informal.

2 https://caracol.com.co/2026/01/25/el-magistrado-carlos-camargo-deberia-declararse-impedido-por-haber-
sido-director-de-la-fnd/
3 https://youtu.be/NYk4uYTHYsA?si=LIU44wV7R1dSo1Vz
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8. Diversos medios de comunicacién nacional registraron publicamente la
sesion informal, Noticias Uno registra la noticia asi: “fuera de su sede en el
Palacio de Justicia, vistiendo guayaberas en vez de togas y con pasajes y
hospedajes cubiertos por los mismos magistrados, la Corte Constitucional se
reunioé en Cartagena, pero no estudio los asuntos de su agenda, sino los intereses
de la Federacidon de Departamentos y de su exdirector que es magistrado ponente,
en la demanda los impuestos de los licores y cigarrillos”.

“en una inusual reunién la sala plena de la Corte Constitucional sesiond ayer en
Cartagena, segun la propia corporacion para definir temas internos y estratégicos
para el afio 2026 “argumentos ciertos”, los temas internos y estratégico, no
obstante, eran diferentes al tema fijado para esta primera sala del afio, el 16 de
diciembre pasado que estaba citada para definir la ponencia sobre otro tema,
también a cargo del magistrado Carlos Camargo Assis, " se declara patrimonio
genético nacional, la raza autdoctona del caballo de diagonales colombianos con
sus tres andares”.

Sin embargo, precisa la noticia que: "el tema interno y estratégico de la sesion
resulto ser el examen de los decretos de emergencia, expedidos por el presidente
Petro, contra los intereses de su antiguo empleador la Federacion Nacional de
Departamentos asociada de tabacaleras y licoreras "un evento sin precedentes”.

La Corte Constitucional le confirmo a Noticias Uno que en su sala informal
los magistrados discutieron la ponencia en la que Camargo pide
suspender los decretos provisionalmente, ya que en caso de que no se
acredite suficientemente la urgencia debe prevalecer el orden natural de la
Constitucion que dispone que las medidas econdmicas las tome el Congreso. Los
magistrados no decidieron sobre la ponencia, pero ya tienen conocimiento oficial
del sentido de la misma redactada por el ex director de la Federacion de
Departamentos y esta se discutira el proximo miércoles en sala formal y con la
toga respectiva”. (resaltado propio)

(..)

"Aunque se dijo que los magistrados se reunieron en auditorio privado, la oficina
de prensa informd que la sesion se hizo en el auditorio Carlos Villalba Agustillo
en el edificio de la seccional de la Judicatura en Bolivar y que no existe ningun
registro audiovisual, la misma fuente aclaré que los gastos del viaje y hospedaje
corrieron por cuenta de los magistrados”.

9. En la pagina oficial de la Corte Constitucional en el Expediente RE-387, se
registra en las anotaciones del dia 22 de enero de 2026 que se recibid, a
través del correo electrénico, escrito de la Federaciéon Nacional de
Departamentos, suscrito por Lida Consuelo Figueroa Fonseca, mediante el
cual solicita: “que decrete la suspension provisional del Decreto Legislativo
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-bien sea por la via cautelar o de la excepcidon de inconstitucionalidad-. En
segundo lugar, le pedimos que, en su decision de fondo, lo declare
definitivamente inconstitucional con efectos retroactivos y con la respetiva
inconstitucionalidad por consecuencia y sin diferimientos de las medidas
que fueron adoptadas bajo el estado de excepcion”.

10. Que mediante Auto 082 de 2026 y a través del Comunicado 01 del 29 de
enero de 2026 la Corte Constitucional dispuso: "“SUSPENDER
PROVISIONALMENTE el Decreto Legislativo 1390 del 22de diciembre de
2025, “por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica y Social
en todo el territorio nacional”, hasta tanto la Sala Plena de la Corte
Constitucional profiera una decision de fondo”.

11.Que a través del Auto 084 de 2026 y, mediante el Comunicado 01 del 29
de enero de 2026 la Corte Constitucional ordend:

"Por consecuencia de la suspension provisional del Decreto 1390 de 2025,
la Corte dispone que el Decreto Legislativo 1474 de 2025 no producira
efectos, mientras se profiere una decision de fondo Expediente RE-388
Auto 084 de 2026 M.P. Juan Carlos Cortés Gonzalez Decision PRIMERO.
Como consecuencia de lo decidido en Auto 082 del 29 de enero de 2026,
NO PRODUCIRA EFECTOS, a partir de la fecha, el Decreto Legislativo 1474
de 2025 "[p]or el cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender
los gastos del Presupuesto General de la Nacion necesarios para hacer
frente al Estado de Emergencia declarado por el Decreto 1390 de 20257,
hasta que la Sala Plena de esta Corte profiera una decision definitiva
respecto de la constitucionalidad del mencionado decreto”.

12.Que la DIAN establecio el calendario tributario para Impuesto al Patrimonio
las fechas mayo y septiembre de 2026%:

Ultimo di

rasts “i 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
MDeadyaeonypagohuuota 12 13 14 15 19 20 21 22 25 26

'
Se tle m bre Independientemente del Nimero
1 4 de Identificacion Tributaria -NIT

Pago 2a. cuota

N

Hasta

4 https://www.dian.gov.co/Paginas/CalendarioTributario.aspx

Informacién Publica

Pl-'eSIdlenCIa de la Republica . Q r BEAE
Direccién: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia g w @ &

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

Pagina | 4




T

: !e,-,ar‘
a

»
Presidencia

13.En consecuencia, los magistrados recusados tienen un interés econémico
actual, directo, determinable y especifico en la decisién de
constitucionalidad que les corresponde adoptar, pues el sentido del fallo
incide de manera inmediata, cuantificable y cierta en su patrimonio
personal.

II.LA CAUSAL DE RECUSACION POR “TENER INTERES EN LA
DECISION”, Y SU ALCANCE EN MATERIA TRIBUTARIA

14.El articulo 25 del Decreto 2067 de 1991 establece como causal de
recusacion, entre otras, el “tener interés en la decision”, particularmente
en los procesos de revision de decretos legislativos expedidos en ejercicio
de los articulos 212, 213 y 215 de la Constituciéon Politica.

15.La jurisprudencia constitucional ha precisado que dicho interés debe ser
actual y directo, como se ha sefalado, entre otros, en los Autos 447A de
2017, 588A de 2018, 532 de 2019, 155A de 2020 y 178A de 2022, en los
cuales se indicé que el interés es actual cuando existe al momento de
adoptar la decisidon, y directo cuando el juzgador obtiene una ventaja o
evita una afectacion, ya sea patrimonial o moral, siempre que exista una
conciencia real entre el objeto del proceso y el interés del juez.

16.La Corte Constitucional ha sostenido que el solo hecho de ser sujeto pasivo
de un impuesto de caracter general, aplicable de manera amplia a la
poblacion o a grandes grupos indeterminados de contribuyentes, no
configura por si mismo un interés directo que comprometa la imparcialidad
judicial, como ocurrié en el andlisis del Decreto Legislativo 568 de 2020 y
fue reiterado en el Auto 194A de 2024.

17.Sin embargo, la propia jurisprudencia ha sido clara en que la procedencia
de la causal de recusacion debe analizarse en cada caso concreto,
atendiendo a la naturaleza del tributo, a su alcance subjetivo, y a la
intensidad de la afectacién patrimonial que la decisidon produce sobre el
juzgador. La jurisprudencia no excluye la procedencia de la causal en
materia tributaria, sino que delimita su alcance cuando se trata de cargas
fiscales generales y abstractas.

III. CONFIGURACION DEL INTERES ACTUAL Y DIRECTO EN EL
PRESENTE CASO

18. A diferencia de los precedentes citados, el impuesto al patrimonio
regulado por los articulos 40 y 50 del Decreto Legislativo 1474 de 2025 no
constituye un tributo general, sino una carga fiscal dirigida a un grupo
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reducido, cerrado Yy plenamente determinable de contribuyentes,
caracterizado por una elevada capacidad econémica.

19.Los magistrados recusados integran objetivamente ese grupo, en tanto
superan el umbral patrimonial fijado por la norma, lo cual los convierte en
destinatarios directos, inmediatos y especificos del tributo cuya
constitucionalidad deben juzgar.

20.La decision que adopte la Corte Constitucional en los procesos RE-387 y
RE-388 incidira de manera directa, actual y cuantificable en el patrimonio
personal de los magistrados recusados, generando un impacto econémico
cierto desde la entrada en vigencia de la norma sometida a control.

22.Este interés no es abstracto, hipotético ni eventual, sino real, concreto,
verificable y determinable ex ante, como se acredita con las declaraciones
de renta anexas, y se proyecta tanto en el plano patrimonial como en la
dimensién institucional de la imparcialidad judicial.

23.En materia de recusaciones, la jurisprudencia constitucional y los
estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
reiterado que la imparcialidad judicial no se agota en la ausencia de sesgos
subjetivos, sino que comprende también una dimensién objetiva, asociada
a la apariencia de independencia y neutralidad del juzgador frente a los
ciudadanos. La legitimaciéon de la jurisdiccién constitucional depende no
solo de que los magistrados actlien con rectitud interna, sino que de no
exista una situaciéon objetiva que permita razonablemente dudar de su
imparcialidad.

24.Este estandar resulta aiun mas exigente cuando la Corte ejerce el control
automatico e integral de decretos legislativos expedidos en estados de
excepcién, en los cuales el juez constitucional actia como ultimo garante
frente al ejercicio extraordinario del poder publico. En estos escenarios,
cualquier interés personal directo del juzgador compromete no solo su
imparcialidad, sino la confianza publica en el control constitucional mismo.

25.En el presente caso, la concurrencia entre la condicidn de sujetos pasivos

del impuesto al patrimonio y la competencia para decidir sobre la validez
constitucional de la norma que lo establece configura una situacién

(G)
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objetiva de conflicto de interés, suficiente para activar la causal de
recusacion prevista en el articulo 25 del Decreto Ley 2067 de 1991, sin
gue resulte necesario demostrar una afectacion subjetiva adicional.

26.Finalmente, la aceptacion de la recusacidon no genera paralisis institucional
alguna, pues no todos los magistrados ni todos los conjueces se
encuentran en la misma situacion factica, y el ordenamiento juridico prevé
expresamente los mecanismos de integracion de la Sala para garantizar la
continuidad del control constitucional, preservando simultaneamente los
principios de imparcialidad, independencia y confianza ciudadana.

IV. SOLICITUD

27. Con fundamento en las consideraciones expuestas, solicito
respetuosamente que se declare fundada la recusacién formulada contra
los magistrados Paola Andrea Meneses Mosquera, Natalia Angel Cabo,
Carlos Camargo Assis, Héctor Alfonso Carvajal Londofo, Lina Marcela
Escobar Martinez, Vladimir Fernandez Andrade, y Miguel Polo Rosero y, en
consecuencia, se disponga su separacion del conocimiento de los procesos
RE-387 y RE-388.

V. NOTIFICACIONES

El Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica recibira notificaciones en
la carrera 8 No. 7 — 26, Casa de Narifo, en Bogota D.C. y en el correo electronico
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co.

VI. ANEXOS
Copia simple de las declaraciones de renta de los magistrados recusados y el

calendario tributario relacionado en el escrito.

Con toda atencién,
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AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO
Secretario Juridico
SECRETARIA JURIDICA
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Plazos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias administradas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE DIAN)
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Bebidas ultraprocesadas azucaradas y a los productos comestibles

ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares
anadidos, sodio o grasas saturadas
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