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EDITORIAL

El Consejo de Estado presenta la edicion 297 de su Boletin Jurisprudencial, una publicacion
que recopila las principales novedades jurisprudenciales proferidas por sus distintas Secciones,
asi como los conceptos y decisiones sobre conflictos de competencias administrativas emitidos
por la Sala de Consulta y Servicio Civil. Con esta iniciativa, la Corporacion reafirma su papel
como maximo tribunal de lo contencioso administrativo y 6érgano supremo consultivo del
Gobierno nacional, promoviendo la difusién oportuna y accesible de su produccion juridica.

Para la Comision de Relatoria del Consejo de Estado es fundamental poner al alcance de la
ciudadania aquellas providencias judiciales de especial relevancia. Su seleccion responde a los
nuevos lineamientos definidos por la Comision, orientados a identificar decisiones con alto
impacto social, actualidad y utilidad practica. De esta manera, las providencias son presentadas
de forma clara, precisa y comprensible, con el propdsito de facilitar su conocimiento y
apropiacion por parte de todos los ciudadanos.

En esta edicidn, los lectores encontraran providencias que desarrollan temas relacionados con
la funcién administrativa, el control de legalidad, la responsabilidad del Estado, la contratacion
publica y asuntos de naturaleza tributaria. Asimismo, se destacan decisiones sobre materias de
especial interés y actualidad, como los asuntos electorales y la proteccidén de los derechos con
enfoque de género.

Con esta publicacién, el Consejo de Estado reitera su compromiso con la transparencia, la
divulgacion del conocimiento juridico y el fortalecimiento de una justicia administrativa eficaz,
cercana a la ciudadania, accesible para todos y orientada al servicio de la comunidad.

Lo invitamos a consultar esta y las demas ediciones, publicadas mes a mes, a través del
siguiente enlace: https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/index.htm
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CONSEJO DE ESTADO MANTIENE SUSPENSION, POR FALTA DE
COMPETENCIA, DEL DECRETO QUE ADOPTA UN MODELO DE SALUD
PREVENTIVO, PREDICTIVO Y RESOLUTIVO EN COLOMBIA Y REGULA LAS
REDES INTEGRALES E INTEGRADAS TERRITORIALES DE SALUD

Resumen: El Consejo de Estado ratifico la suspension de un decreto que transforma la
estructura de las redes territoriales de salud en Colombia, por alterar competencias y
modificar reglas fijadas legalmente, asunto de alto interés para autoridades territoriales,
EPS, IPS y actores del sector salud.

Hechos: Un decreto del Gobierno Nacional creé un nuevo modelo de salud basado en
prevencion y reorganizo las Redes Integrales e Integradas Territoriales, asignando mayor
protagonismo a departamentos y distritos, en detrimento de municipios, EPS y la Nacion. El
Ministerio de Salud pidi6 levantar la suspension de esa norma, que le fue impuesta por posible
extralimitacion de facultades.

Decisién: La Seccion analizéd si el decreto excedia la potestad reglamentaria y vulneraba el
principio de reserva legal al modificar elementos esenciales del sistema de salud definidos por
ley. Concluyé que, al excluir actores como municipios y EPS de la conformacion de redes vy al
reasignar competencias mediante nuevas figuras como la adscripcion poblacional y la
obligacién de contratar prestadores integrados, la norma reconfiguré sustancialmente el modelo
previsto en la Ley 100 de 1993, invadiendo competencias exclusivas del Congreso. La decision
rechazé los argumentos sobre supuesta incongruencia y prejuzgamiento, y enfatizé que la
suspension busca proteger el orden juridico vigente hasta que se decida el fondo del proceso.
Por tanto, el Consejo de Estado mantiene la suspension provisional del decreto, en defensa de
la seguridad juridica del sistema de salud colombiano.

M.P Nubia Margoth Pena Garzén, radicacion 11001-03-24-000-2025-00353-00 del 8 de mayo
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO ANULA DESIGNACION DE DIRECTIVO EN
SOCIEDAD DE TRANSPORTE POR FALTA DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA

Resumen: EI Consejo de Estado, Seccion Primera, revis6 la actuacion de la
Superintendencia de Puertos y Transporte contra la sociedad LAS y su gerente, quien
cuestiono la exigencia de un plan de mejoramiento aprobado por érganos societarios y
su posterior remocion por incumplimiento.

Hechos: La Superintendencia exigio a la sociedad LAS, un plan de mejoramiento aprobado por
su Junta Directiva y removio al gerente por incumplimiento reiterado. Posteriormente, designo
un reemplazo en la Junta Directiva del inhabilitado y dictd instrucciones al designado.

Decision: El Consejo de Estado confirmé que la Superintendencia si tenia facultad legal para
exigir y supervisar el plan de mejoramiento, y valido la remocion del gerente por incumplimiento
tras conceder plazos razonables. Sin embargo, determiné que carecia de competencia para
designar un nuevo miembro en la Junta Directiva y dictar instrucciones al designado, pues esa
facultad corresponde exclusivamente a la estructura societaria definida por la ley. La sentencia
anulo los articulos de la resolucion que ordenaban la designacion, equilibrando el ejercicio de
supervision estatal con el respeto al régimen societario. Ademas, se negd la condena en costas
por ausencia de pruebas sobre gastos.

M.P. Carlos Fernando Mantilla Navarro, radicacion 25000-23-41-000-2012-00681-01 del 16 de
abril de 2026
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA LA NULIDAD DEL ACTO QUE CONCEDIO EL
REGISTRO DEL SIGNO “PELICAN”, A PESAR DE SU SIMILITUD CON LA
MARCA “PELIKAN”, POR AUSENCIA DE CONEXIDAD COMPETITIVA

Resumen: El Consejo de Estado, Seccion Primera, examind la legalidad de la resoluciéon
de la Superintendencia de Industria y Comercio que concedio el registro de la marca
“PELICAN” para productos de la clase 18 del nomenclator de Niza. La controversia surgi6
por la similitud con la marca previamente registrada “PELIKAN”, propiedad de otra
empresa, y si esto impedia el nuevo registro segin normas de la Comunidad Andina.

Hechos: La Superintendencia de Industria y Comercio concedio el registro de la marca
“‘PELICAN” para productos de la clase 18, aunque ya existia la marca “PELIKAN” registrada
para articulos de papeleria, lo que fue impugnado por la empresa titular de esta ultima.

Decision: El Consejo de Estado analizo si la similitud ortografica, fonética y conceptual impedia
el nuevo registro por riesgo de confusion en el consumidor. Determiné que no se configura tal
riesgo, ya que los productos —estuches protectores y articulos de papeleria— no compiten
directamente en el mercado. También valido la valoracidon de pruebas digitales sobre
comercializacion, acogiendo la presuncion de autenticidad de documentos electrénicos en el
comercio global. La Seccion resaltd la convivencia pacifica de ambas marcas durante afios y la
ausencia de evidencia de mala fe o confusion, por lo que negé la nulidad del acto que otorgo el
registro, garantizando seguridad juridica para ambos titulares.

M.P. German Eduardo Osorio Cifuentes, radicacion 11001-03-24-000-2017-00303-00 del 28 de
mayo de 2026
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CONSEJO DE ESTADO REVOCA PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADO
POR NO CONFIGURARSE INHABILIDAD SOBREVINIENTE

Resumen: El Consejo de Estado determiné que la pérdida previa del cargo como concejal
no constituye wuna inhabilidad sobreviniente para ejercer como diputado.

Hechos: Un ciudadano solicito la pérdida de investidura de un diputado del Meta, argumentando
que la pérdida anterior de su credencial como concejal generaba una inhabilidad para el nuevo
cargo. Durante el proceso se discutieron los alcances de las normas sobre inhabilidades, las
diferencias con casos previos y la aplicacion de principios como favorabilidad y legalidad.

Decision: El fallo aborda excepciones preliminares y el fondo del asunto para determinar si
procede la desinvestidura. Primero, la Seccion rechazé la excepcion de cosa juzgada porque el
proceso anterior buscaba quitar la investidura como concejal, con la cancelacién de credencial
de diputado como efecto secundario, mientras que este caso pretende directamente la pérdida
como diputado por una inhabilidad distinta, sin identidad en el objeto ni en la causa. Luego,
desestimo el reproche contra el fallo de primera instancia al confirmar que este si resolvié los
argumentos sobre inhabilidades sobrevinientes, casos similares, efectos futuros de fallos y
principios como favorabilidad y legalidad, aplicando el numeral 2 del articulo 49 de la Ley 2200
de 2022 sin hallar mérito.

Finalmente, la Seccion Primera revoco la sentencia inicial y denegé la pérdida de investidura,
pues no existe inhabilidad expresa para un diputado que pierde el cargo de concejal después
de posesionarse, dado el caracter rigido y taxativo del régimen que impide interpretaciones
extensivas o analogias con otras normas.

M.P. Pablo Andrés Cordoba Acosta, radicacion 50001-23-33-000-2025-00010-01 del 30 de abril
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA NULIDAD PARCIAL DE DECOMISO
ADUANERO AL DESCONOCER EXPORTACION A VENEZUELA

Resumen: El Consejo de Estado, Secciéon Primera, resolvié la apelacién en un proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos de la DIAN que ordenaron el
decomiso de prendas de vestir por supuesta reimportacion sin declaraciéon aduanera.

Hechos: La DIAN ordeno el decomiso de varias prendas de vestir al considerar que habian sido
exportadas a Venezuela y reintroducidas a Colombia sin cumplir las exigencias aduaneras
correspondientes. La propietaria de la mercancia controvirtié esa conclusion y sostuvo que no
existian pruebas que demostraran la salida efectiva de los bienes del territorio nacional ni su
posterior ingreso desde el exterior.

Durante el proceso se discutié el valor probatorio de distintos documentos e inspecciones
practicadas por la administracion, asi como la acreditacion de la propiedad sobre la mercancia
aprehendida.

Decisiéon: La Seccion concluyé que las pruebas recaudadas en el tramite de conciliacion
extrajudicial no podian valorarse dentro del proceso judicial, debido a que no fueron
incorporadas formalmente ni sometidas a contradiccién por las partes.

Ademas, determiné que la anulacién tardia de certificados de origen y la existencia de etiquetas
emitidas por una autoridad venezolana no demostraban, por si solas, que la mercancia hubiera
sido exportada e ingresado efectivamente a Venezuela, ni constituian fundamento suficiente
para mantener la medida de decomiso.

El Consejo de Estado también destacé que la DIAN desconocié sin justificacion las conclusiones
de una diligencia de inspeccion practicada por la propia entidad, en la que se habia establecido
que no existian elementos para afirmar la ocurrencia de una exportacién y posterior
reimportacion de la mercancia.

Por estas razones, confirmé la sentencia que anul6 parcialmente los actos administrativos de
decomiso y mantuvo la condena indemnizatoria respecto de los bienes cuya propiedad fue
debidamente acreditada. La Seccion reiteré que las medidas de decomiso deben sustentarse
en pruebas suficientes, coherentes y plenamente demostrativas de los hechos que las justifican.

M.P. Carlos Fernando Mantilla Navarro, radicacion 54001-23-31-000-2009-00082-01 del 23 de
abril de 2026
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CONSEJO DE ESTADO DECRETA PERDIDA DE INVESTIDURA DE
DIPUTADO DEL META POR CONFLICTO DE INTERESES

Resumen: El Consejo de Estado decreté la pérdida de investidura de un diputado del
Meta al concluir que participé en decisiones relacionadas con un contrato que
beneficiaba directamente a su abogado defensor, sin declarar el conflicto de intereses.

Hechos: Durante su gestion como presidente de la Asamblea Departamental del Meta, un
diputado intervino en distintas actuaciones administrativas. Entre ellas, particip6 en el tramite
que declaré la vacancia absoluta de la curul de otro integrante de la corporacion y en
actuaciones relacionadas con un contrato de prestacion de servicios suscrito por la Asamblea.

El contratista era un abogado que, de manera simultanea, ejercia la defensa del diputado en un
proceso de pérdida de investidura. En desarrollo de sus funciones, el diputado intervino en
actuaciones asociadas con la ejecucion de ese contrato, incluida la autorizacion de pagos y una
adicién contractual.

Decisioén: La Seccion concluyé que no se configurd conflicto de intereses por la participacion
del diputado en el procedimiento que declaré la vacancia de otro miembro de la Asamblea, pues
no existia una obligacion legal que le exigiera apartarse de ese tramite y las actuaciones
adelantadas se encontraban amparadas por decisiones previas que habian validado su
competencia para actuar.

No obstante, determind que si incurrio en conflicto de intereses al intervenir en decisiones
relacionadas con un contrato de prestacion de servicios celebrado con el abogado que lo
representaba en un proceso personal de pérdida de investidura. La Seccion considerd que esa
circunstancia generaba un interés particular y directo que debia ser revelado, lo que obligaba al
diputado a declararse impedido y abstenerse de participar en actuaciones que pudieran
beneficiar al contratista.

Asimismo, establecié que la conducta fue gravemente culposa, debido a que el diputado omitié
el deber de diligencia exigible para identificar y gestionar adecuadamente el conflicto de
intereses derivado de su relacion con el contratista.

Por estas razones, el Consejo de Estado revocé la decisidon de primera instancia y decreto la
pérdida de investidura del diputado al encontrar acreditada la violacién del régimen de conflictos
de intereses.

M.P. Nubia Margoth Pefia Garzon, radicacion 50001-23-33-000-2025-00113-01 del 28 de mayo
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO PRECISA REGLAS SOBRE EL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO Y MODIFICA PARCIALMENTE SANCION
IMPUESTA A ELECTRICARIBE

Resumen: El Consejo de Estado, examiné la apelacion interpuesta por Electricaribe
contra una sancion impuesta por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
por el manejo de numerosas peticiones, quejas y recursos de usuarios relacionados con
el silencio administrativo positivo.

Hechos: La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sancioné a Electricaribe por
presuntas irregularidades en la atencion de peticiones, quejas y recursos de usuarios,
relacionadas con la configuracién del silencio administrativo positivo prevista en el régimen de
servicios publicos domiciliarios.

La investigacion agrup6 multiples casos en los que se discutia si la empresa habia respondido
oportunamente las solicitudes de los usuarios y si las respuestas fueron notificadas conforme a
los procedimientos legales. Electricaribe demando la legalidad de la sancién al considerar que
se vulneraron sus garantias procesales y que varias de las actuaciones cuestionadas se
ajustaron a la normativa vigente.

Decision: La Sala concluyé que la acumulacién de numerosas investigaciones en un solo
expediente no vulneré el debido proceso, dado que todas involucraban a la misma empresa y
versaban sobre una conducta infractora comun relacionada con la atencién de peticiones de
usuarios.

Asimismo, precisd que para desvirtuar la configuracion del silencio administrativo positivo no
basta acreditar que se emitié una respuesta, sino que también debe demostrarse que esta fue
debidamente notificada al usuario conforme a los requisitos legales. Por esta razon, consideré
insuficientes algunos registros internos de la empresa que no permitian verificar la efectiva
comunicacion de las decisiones adoptadas.

El Consejo de Estado reiteré que, cuando fracasa la notificacion personal, la notificacion por
aviso debe adelantarse de manera oportuna y sin dilaciones injustificadas. Al revisar los casos
concretos, encontré que en varios expedientes la empresa cumplié adecuadamente ese deber,
por lo que anulé parcialmente la sancion respecto de dichas actuaciones. Sin embargo, mantuvo
las demas sanciones al comprobar que la notificacion fue extemporanea o no se acreditd
correctamente.
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La corporacion también sefalé que el cumplimiento tardio de las solicitudes de los usuarios
durante el curso de la investigacion no elimina la infraccion ya configurada ni constituye, por si
solo, una circunstancia suficiente para atenuar la responsabilidad administrativa.

Igualmente, advirtio que contra los actos sancionatorios expedidos por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios procedia unicamente el recurso de reposicion, de acuerdo con
el régimen especial aplicable.

En consecuencia, confirmé parcialmente la decisién de primera instancia, mantuvo la mayor
parte de la sancidén impuesta a Electricaribe y anul6 unicamente aquellos eventos en los que se
acreditd que la empresa habia cumplido oportunamente las exigencias legales de respuesta y
notificacion. La Sala reiteré que la efectividad del derecho de peticion de los usuarios exige no
solo resolver las solicitudes dentro del plazo legal, sino también comunicar adecuadamente las
decisiones adoptadas.

M.P Nubia Marqoth Peria Garzén, radicacion 08001-23-33000-2019-00441-01 del 28 de mayo
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO ORDENA INCLUIR PROVISIONALMENTE A
ABOGADOS EN CONVOCATORIA PARA DOCENTES DE CIENCIAS
SOCIALES Y ECONOMICAS

Resumen: El Consejo de Estado ordeno, como medida cautelar, incluir temporalmente el
titulo de abogado entre los requisitos para aspirar a cargos docentes en dreas de ciencias
sociales, historia, geografia, ciencias econémicas y politicas, al advertir una posible
exclusion injustificada.

Hechos: Una demanda cuestiono la Resolucion 003842 de 2022 del Ministerio de Educacion
Nacional por no incluir el titulo profesional de abogado dentro de los requisitos para acceder a
determinados cargos docentes en areas de ciencias sociales, historia, geografia, ciencias
econdmicas y politicas.

Segun la solicitud, la exclusion representaba un cambio frente a regulaciones anteriores que si
reconocian dicho titulo para esas areas del conocimiento, lo que podria afectar las
oportunidades de acceso de estos profesionales a empleos publicos docentes.

Decision: La Seccidén consideré procedente adoptar una medida cautelar diferente a la
suspension provisional de la norma y ordend la inclusidon temporal del titulo de abogado en los
apartados 2.1.4.4 y 2.1.4.18 del anexo técnico de la Resolucién 003842 de 2022.

La corporacion encontré acreditada, de manera preliminar, una posible vulneracién de los
principios de igualdad y acceso a la funcion publica, al evidenciarse una exclusion cuya
justificacién no aparecia demostrada en esta etapa del proceso. Asimismo, estimé que la
demora en la adopcidn de una medida podia afectar los derechos de los profesionales
interesados en participar en los procesos de seleccion para esos cargos.

El Consejo de Estado también concluyé que la inclusion provisional resultaba mas adecuada
que la suspension de las disposiciones demandadas, pues permitia corregir temporalmente la
presunta omision sin afectar la validez de los demas titulos habilitados para concursar.

En consecuencia, ordend la inclusion transitoria del titulo de abogado para el acceso a los
cargos de docente de ciencias sociales, historia, geografia y docente de ciencias econémicas y
politicas, mientras se adopta una decision definitiva sobre la legalidad de la regulacion
demandada.

M.P. Luis Eduardo Mesa Nieves, radicacion 11001-03-25-000-2024-00020-00 del 19 de mayo
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO ANULA MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ASTREA-CESAR POR
CARECER DE ESTUDIOS PREVIOS Y DE LA PARTICIPACION DE LA UNIDAD
DE PERSONAL

Resumen: El Consejo de Estado anul6 el manual de funciones de la Alcaldia de Astrea
(Cesar) y la convocatoria de méritos que se sustenté en ese documento, al establecer
que fue expedido sin los estudios técnicos ni la participacion institucional exigidos por
la ley.

Hechos: Una demanda de nulidad cuestioné la legalidad de la resolucién mediante la cual la
Alcaldia de Astrea adopto6 el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de su
planta de personal. También controvirtié el acuerdo expedido posteriormente por la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC), que convocd un concurso de meéritos para proveer cargos
de carrera administrativa con fundamento en ese manual.

La controversia se centré en verificar si la administracion cumplié los requisitos legales previos
para la elaboracion y adopcion del manual que definia las funciones, competencias y requisitos
de los empleos objeto de la convocatoria.

Decision: La Seccién concluyd que el manual de funciones fue expedido con desconocimiento
de las normas que exigen la realizacion de un estudio técnico previo y la intervencion de la
unidad de personal en su elaboracion. Estas exigencias constituyen requisitos esenciales para
determinar adecuadamente las funciones, competencias y perfiles de los empleos publicos.

Al encontrar acreditada la omisién de estos requisitos, el Consejo de Estado declaré la nulidad
de la resolucion que adopté el manual de funciones. Asimismo, precisé que el acuerdo de la
CNSC que convoco el concurso de méritos perdié sustento juridico, por cuanto se fundamenté
en un acto administrativo viciado de nulidad.

En consecuencia, la corporacién anulé también la convocatoria y sefiald que los efectos de la
decision se extienden a las situaciones que no se encontraban consolidadas al momento del
fallo.

Finalmente, la Seccién negd la condena en costas al considerar que se trataba de un proceso

de control de legalidad orientado a la proteccidén del interés publico, supuesto en el que no
resultaba procedente imponerlas a la parte vencida.
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M.P. Luis Eduardo Mesa Nieves, radicacion 11001-03-25-000-2021-00534-00 del 12 de marzo
de 2026.

19


https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2711001032500020210053400%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2711001032500020210053400%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

CONSEJO DE ESTADO ANULA EL DECRETO 295 DE 2018 POR FALTA DE
SOCIALIZACION DEL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES CON LOS
SINDICATOS Y DEJA SIN EFECTOS LA CONVOCATORIA AL CONCURSO DE
MERITOS DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO ABAD

Resumen: El Consejo de Estado anulé el manual de funciones del Municipio de San
Benito Abad y la convocatoria de méritos que se sustenté en él, al comprobar que la
administracion omitié socializar previamente el documento con las organizaciones
sindicales.

Hechos: Una demanda de nulidad cuestioné la legalidad del decreto mediante el cual el
Municipio de San Benito Abad actualizé su Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales. También se solicitd la nulidad del acuerdo expedido por la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) que convocd un concurso de méritos para proveer cargos de carrera
administrativa con fundamento en ese manual.

La controversia se centré en establecer si la administracion municipal cumplié el deber de
socializar el proyecto con las organizaciones sindicales antes de adoptar el acto administrativo
y si una eventual irregularidad afectaba la validez de la convocatoria posterior.

Decisioén: La Seccion concluyo que el Municipio de San Benito Abad incumplié la obligacion de
socializar previamente el manual de funciones y competencias laborales con las organizaciones
sindicales, requisito previsto para garantizar la participacion de los representantes de los
trabajadores en los procesos de modificacion de las condiciones de empleo publico.

Al no encontrarse acreditado el cumplimiento de esa exigencia, el Consejo de Estado declard
la nulidad del Decreto 295 de 2018, por haberse expedido con desconocimiento de una
formalidad sustancial prevista en la normativa aplicable.

La corporacion sefald, ademas, que el acuerdo de la CNSC que convoco los procesos de
seleccion tenia como fundamento el manual de funciones anulado, por lo que también debia
ser retirado del ordenamiento juridico al carecer de soporte legal.

No obstante, para proteger la seguridad juridica y los derechos adquiridos de terceros de buena

fe, la Seccidn precisé que la decisién no afecta las situaciones juridicas consolidadas, incluidas
las listas de elegibles que hubieran adquirido firmeza.
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M.P. Juan Camilo Morales Truijillo, radicacién 11001-03-25-000-2023-00153-00 del 7 de mayo
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO SUSPENDE CONVOCATORIA PARA PROVEER
NOTARIAS POR FALTA DE PUBLICACION PREVIA DEL PROYECTO

Resumen: El Consejo de Estado suspendié provisionalmente la convocatoria nacional
para el concurso de notarias al advertir que el proyecto del acuerdo que la regulé no fue
divulgado previamente para conocimiento y participacion de la ciudadania.

Hechos: El Consejo Superior de la Carrera Notarial expidié un acuerdo mediante el cual
convoco un concurso publico y abierto de méritos para proveer cargos de notario en propiedad
e ingresar a la carrera notarial.

La legalidad de ese acto fue cuestionada por presuntamente incumplir el deber de publicar y
socializar previamente su proyecto, exigencia prevista para determinados actos administrativos
de caracter general. La controversia se centrdo en establecer si dicha obligacion resultaba
aplicable a la convocatoria y si su omision afectaba la validez del acuerdo.

Decision: La Seccion concluyd, en esta etapa inicial del proceso, que existian elementos
suficientes para considerar que el acuerdo demandado fue expedido con desconocimiento del
deber de publicar previamente su proyecto para observaciones de la ciudadania.

Aunque la entidad demandada sostuvo que la convocatoria no estaba sometida a esa exigencia,
el Consejo de Estado estimd que se trataba de un acto administrativo de caracter general cuya
expedicion requeria el cumplimiento de los mecanismos de publicidad y participacion previstos
en la ley.

La corporacion considerd que la aparente omisidon constituia una infraccion directa de las
normas que regulan la elaboracion de actos administrativos de contenido general, por lo que
resultaba necesario adoptar una medida cautelar para preservar la eficacia del proceso judicial
y evitar que la convocatoria continuara produciendo efectos mientras se resuelve de fondo su
legalidad.

En consecuencia, decretd la suspension provisional del acuerdo que convocd el concurso
notarial, al advertir que la falta de publicacion previa del proyecto podria comprometer la validez
de todo el proceso de seleccion regulado por dicho acto administrativo.

M.P. Luis Eduardo Mesa Nieves, radicacion 11001-03-25-000-2025-00331-00 del 22 de mayo
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO ORDENA REINTEGRO LABORAL DE
EXFUNCIONARIA CON AFECTACION EN SALUD MENTAL Y ANULA
DECISION DE LA DIAN

Resumen: El Consejo de Estado anul6 los actos con los que la DIAN negé el reintegro de
una exfuncionaria diagnosticada con trastornos de salud mental y ordené su inclusiéon
laboral, al considerar que la entidad incumplio su deber de proteccion reforzada frente a
una situacioén de vulnerabilidad.

Hechos: Una exfuncionaria de la DIAN solicitd su reintegro a la entidad después de haber
presentado renuncia a su cargo. La peticion estuvo sustentada en las graves afectaciones de
salud mental que padecia y que, segun alegd, comprometian su capacidad para adoptar
decisiones libres e informadas al momento de retirarse del servicio.

La entidad negd la solicitud, por lo que la interesada demandd los actos administrativos
correspondientes. En el proceso se acreditd que posteriormente fue diagnosticada con
trastornos que afectaban de manera significativa su salud mental y su desempeno funcional,
situacion que puso de presente su condicion de especial vulnerabilidad.

Decision: La Seccién concluyé que la renuncia presentada por la demandante cumplio
inicialmente los requisitos legales y, por tanto, era valida como manifestacién de voluntad para
retirarse del servicio publico.

Sin embargo, precisé que una vez la DIAN conocio la situacion de salud mental de la
exfuncionaria, tenia la obligacion de adoptar medidas de protecciéon reforzada dirigidas a
salvaguardar sus derechos fundamentales y garantizar su inclusion laboral. Para la corporacién,
la entidad omitio evaluar alternativas de reincorporacion, acompanamiento ocupacional y demas
mecanismos institucionales orientados a proteger a una persona en condicién de debilidad
manifiesta.

El Consejo de Estado considerd que esa omisidn generd una falsa motivacion en los actos que
negaron el reintegro, pues la administracion resolvio la solicitud sin valorar adecuadamente las
circunstancias médicas y constitucionales que rodeaban el caso.

En consecuencia, declaré la nulidad de los actos demandados y ordend a la DIAN incorporar a
la exfuncionaria en un empleo compatible con su perfil profesional y con las condiciones de
salud que sean determinadas mediante valoracién médica. De no ser posible la vinculacién,
debera reconocerse la indemnizacion correspondiente en los términos fijados por la sentencia.
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La Seccion reiterd que las entidades publicas deben adoptar medidas efectivas de inclusion y
proteccion cuando tengan conocimiento de afectaciones graves en la salud mental de sus
servidores o exservidores, especialmente cuando estas puedan comprometer su capacidad de
decision y su acceso al trabajo en condiciones dignas.

M.P. Juan Enrique Bedoya Escobar, radicacion 05001-23-33-000-2019-01516-01 del 22 de
mayo de 2026.S.V. Jorge Edison Portocarrero Banquera, A.V. Elizabeth Becerra Cornejo.
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CONSEJO DE ESTADO ELIMINA REQUISITO ADICIONAL PARA
RECONOCER GASTOS FUNERARIOS DE FAMILIARES DE MILITARES
FALLECIDOS

Resumen: El Consejo de Estado anulé una exigencia del Ministerio de Defensa que
obligaba a los familiares de miembros de las Fuerzas Militares fallecidos a presentar una
declaracion juramentada para acceder al reconocimiento de gastos de inhumacion.

Hechos: Una demanda de nulidad cuestioné varios apartes de una directiva expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional que regulaba el reconocimiento de gastos de inhumacion a favor
de familiares de integrantes de las Fuerzas Militares fallecidos.

La controversia surgié porque la directiva exigia a los solicitantes presentar una declaracion
juramentada en la que manifestaran que los gastos funerarios no habian sido cubiertos por
seguros o planes exequiales. EI demandante sostuvo que ese requisito no estaba previsto en
las normas que regulan la prestacion y que, por tanto, la administracion carecia de competencia
para imponerlo.

Decision: La Seccidén concluyé que el Ministerio de Defensa excedié sus competencias al
incorporar un requisito adicional para el reconocimiento de los gastos de inhumacion que no
estaba previsto en las normas de rango superior que regulan esa prestacion.

El Consejo de Estado recordd que la potestad reglamentaria y las instrucciones administrativas
solo pueden desarrollar las disposiciones legales existentes, sin modificar su alcance ni imponer
nuevas exigencias para acceder a derechos reconocidos por el legislador.

La corporacion advirtié que la normativa vigente ya definia quiénes podian reclamar el beneficio,
la entidad responsable de su pago, los documentos exigibles y los limites de la prestacion. En
consecuencia, la administracion no podia condicionar su reconocimiento a la presentacién de
una declaracién juramentada sobre la inexistencia de seguros o previsiones exequiales.

Por estas razones, declaré la nulidad de las expresiones contenidas en los numerales 2.5.1 y
2.5.2 de la Directiva Permanente 25 de 2018 que imponian dicha exigencia. La Seccion reiterd
que las autoridades administrativas no pueden crear requisitos adicionales para el acceso a
prestaciones sociales cuando estos no han sido establecidos por la ley o por las normas que
regulan de manera expresa el beneficio.

M.P. Juan Enrique Bedoya Escobar, radicacion 11001-03-24-000-2021-00063-00 del 12 de
marzo de 2026
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CONSEJO DE ESTADO RECONOCE DEPENDENCIA ECONOMICA EN HIJO
DE CRIANZA Y ORDENA PAGO DE PENSION

Resumen: El Consejo de Estado ordendé reconocer una sustitucion pensional a un hijo
de crianza al concluir que sus ingresos no garantizaban una subsistencia digna y que
mantenia una dependencia econémica real respecto del causante.

Hechos: Un ciudadano solicito el reconocimiento de la sustitucion de una pension de jubilacion
en calidad de hijo de crianza de la persona fallecida. La entidad negé la prestacion al considerar
que no se encontraba acreditada la dependencia econémica exigida por la ley.

En el proceso se establecid la existencia de una relacion familiar de crianza construida a partir
de vinculos de afecto, solidaridad y apoyo mutuo. También se analizaron las condiciones
personales y economicas del solicitante, asi como el alcance de los ingresos que percibia para
satisfacer sus necesidades basicas.

Decisiéon: La Seccion reiter6 que las familias de crianza gozan de la misma proteccion
constitucional que las familias conformadas por vinculos bioloégicos o juridicos, siempre que se
demuestre la existencia de relaciones estables de afecto, apoyo y solidaridad.

Asimismo, precis6 que la dependencia econdmica no desaparece automaticamente por el
hecho de que una persona reciba ingresos propios. Lo relevante es establecer si dichos
recursos le permiten atender de manera autbnoma y digna sus necesidades esenciales.

Al valorar las pruebas, el Consejo de Estado concluyé que los ingresos del demandante
resultaban insuficientes para garantizar su subsistencia en condiciones dignas, debido a que
requeria apoyo permanente de terceros para actividades basicas de la vida diaria y para la toma
de decisiones relacionadas con su bienestar personal.

En consecuencia, la corporacion declaré acreditada la dependencia econdmica respecto del
causante y ordend el reconocimiento de la sustitucion pensional. También dispuso el pago de
las mesadas adeudadas debidamente actualizadas e intereses, y precisé que no operaba la
prescripcion, pues la reclamacion fue presentada oportunamente. La Seccién reiteré que el
analisis de la dependencia econdmica debe realizarse a partir de las condiciones reales de vida
del solicitante y no exclusivamente de la existencia formal de ingresos.

M.P. Juan Enrique Bedoya Escobar, radicacion 17001-23-33-000-2022-00230-01 del 7 de mayo
de 2026. A.V. Elizabeth Becerra Cornejo.
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CONSEJO DE ESTADO EXONERA A CONTRATISTAS POR COLAPSO DE
PUENTE EN BOYACA AL ATRIBUIR EL DANO A UN EVENTO DE FUERZA
MAYOR

Resumen: El Consejo de Estado negé las pretensiones indemnizatorias del Fondo
Adaptacion contra los contratistas e interventores de un puente en Otanche (Boyaca), al
concluir que el colapso de la estructura fue causado por un fenémeno natural
imprevisible e irresistible que constituy6 fuerza mayor.

Hechos: El Fondo Adaptacion promovié una demanda contra el disefador, el interventor de
disefnos, el constructor y el interventor de obra de un puente vehicular construido en el municipio
de Otanche (Boyaca), tras presentarse fallas estructurales asociadas a un fenémeno de
remocion en masa que afecto la estabilidad de la obra.

La entidad sostuvo que los demandados incumplieron sus obligaciones contractuales y reclamo
el pago de perjuicios. Durante el proceso se analizé el alcance de las obligaciones asumidas
por cada uno de los intervinientes, la relacion existente entre los distintos contratos celebrados
para el proyecto y las causas que originaron el colapso de la infraestructura.

Decision: La Seccion precisé que los contratos involucrados, suscritos antes de 2015, estaban
sometidos al régimen especial de derecho privado aplicable al Fondo Adaptacion y no al
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

Asimismo, reconocié que existia una conexidad funcional entre los diferentes contratos
celebrados para la ejecucion del proyecto, circunstancia que permitia examinar de manera
conjunta las eventuales responsabilidades derivadas de su ejecucion. Sin embargo, concluyo
que ninguno de los demandados incumplid las obligaciones que contractualmente le
correspondian.

El Consejo de Estado determiné que al disefiador no podia exigirsele la realizacién de estudios
geotécnicos adicionales a los expresamente pactados, ni era posible atribuir responsabilidad a
los interventores o al constructor por no advertir o exigir actividades que desbordaban el alcance
de sus obligaciones contractuales.

Luego de valorar las pruebas técnicas, la corporacion establecié que el daio obedecié a un
fendmeno de remocién en masa que reunia los elementos de imprevisibilidad, irresistibilidad y
exterioridad propios de la fuerza mayor. En consecuencia, concluy6é que el evento constituyd
una causa ajena que rompid el nexo de imputacion y excluyd la responsabilidad de los
contratistas e interventores demandados.
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Por estas razones, neg6 las pretensiones indemnizatorias formuladas por el Fondo Adaptacion
y confirmd la exoneracion de responsabilidad de los demandados, al encontrar acreditado que
el colapso del puente tuvo origen en un evento de fuerza mayor y no en incumplimientos
contractuales atribuibles a quienes participaron en el disefio, construccién e interventoria de la
obra.

M.P. José Roberto Sachica Méndez, radicacion 15001-23-33-000-2018-00451-02 del 8 de mayo
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO CIERRA NUEVA RECLAMACION POR CASO UNION
PATRIOTICA Y EVITA DOBLE REPARACION A VICTIMAS YA
INDEMNIZADAS

Resumen: El Consejo de Estado confirmé que las victimas del caso Unién Patridtica que
ya fueron reparadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos no pueden recibir
una nueva indemnizacion por los mismos hechos ante la jurisdicciéon colombiana.

Hechos: Los familiares de un dirigente y candidato presidencial de la Unién Patriética asesinado
en 1990 presentaron una demanda de reparacion directa contra el Estado. Solicitaron la
declaratoria de responsabilidad patrimonial por la presunta omision en el deber de proteccion y
el reconocimiento de perjuicios materiales, morales y medidas de satisfaccion.

Durante el proceso se constaté que los demandantes habian sido reconocidos previamente
como victimas dentro del caso Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs. Colombia,
decidido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ordené medidas de
reparacion a su favor. Ante esta circunstancia, surgié la discusion sobre la posibilidad de adoptar
nuevas medidas reparatorias en el ambito interno por los mismos hechos y dafnos.

Decision: La Seccion reiter6 que las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son definitivas, obligatorias y producen efectos de cosa juzgada internacional
respecto de las reparaciones efectivamente reconocidas a las victimas.

Precis6 que los principios de complementariedad y subsidiariedad del sistema interamericano
no autorizan a los jueces nacionales a ampliar, modificar o complementar las medidas de
reparacion ordenadas por el tribunal internacional, salvo que exista una habilitacion expresa
para ello.

Asimismo, sefial6 que la identidad de objeto debe analizarse a partir del interés juridico que se
pretende reparar y no unicamente de la denominacién de los perjuicios o de la modalidad de
reparacion solicitada. En consecuencia, cuando una decision judicial persigue compensar el
mismo dano ya resarcido, se configura una doble reparacion incompatible con el principio de
reparacion integral.

La corporacion concluyé que los demandantes ya habian sido reconocidos como victimas y
beneficiarios de medidas indemnizatorias y de satisfaccion por parte de la Corte Interamericana,
por lo que un nuevo reconocimiento econdmico o la adopcidon de medidas adicionales
destinadas a reparar los mismos dafos desconoceria la cosa juzgada internacional.
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Por estas razones, confirmo la decision que declard la existencia de cosa juzgada internacional
y negd las nuevas pretensiones reparatorias, al considerar que acceder a ellas implicaria
indemnizar nuevamente un mismo interés juridico ya reparado por la jurisdiccion internacional.

M.P. William Edgardo Barrera Munoz, radicacion 25000-23-36-000-2016-01792-02 del 1 de
junio de 2026
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CONSEJO DE ESTADO ANULA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Y
ORDENA RESTITUCION TOTAL DE RECURSOS DESEMBOLSADOS AL
MUNICIPIO

Resumen: El Consejo de Estado anulé un contrato celebrado entre el Municipio de
Armenia y una empresa publica local para construir un centro cultural y turistico, al
concluir que la entidad contratada no podia ejecutar directamente ese objeto. Ademas,
ordeno la restitucion total de los recursos entregados por el municipio.

Hechos: El Municipio de Armenia celebré un contrato interadministrativo con la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia para la construccion de un centro cultural y turistico. El acuerdo
fue cuestionado judicialmente por presuntas irregularidades relacionadas con su objeto y con la
forma de seleccion de la entidad ejecutora.

Durante el proceso se establecié que la obra no fue culminada y permanecio suspendida, por
lo que surgio la discusion sobre la validez del contrato y los efectos patrimoniales derivados de
una eventual declaratoria de nulidad.

Decision: La Seccion concluyé que el negocio juridico tenia la naturaleza de contrato
interadministrativo, al haber sido celebrado entre dos entidades publicas que asumieron
obligaciones reciprocas.

Sin embargo, determind que el contrato era nulo porque su objeto consistia en la construccion
de una obra civil que no guardaba relacién directa con las competencias y el propdsito
institucional de la entidad contratada. Esta situacion impedia acudir validamente a la
contratacion directa y desconocia el deber de seleccion objetiva que rige la contratacion estatal.
El Consejo de Estado sefald que la utilizacion de la modalidad interadministrativa exige que la
entidad contratista cuente con competencias y capacidades acordes con las actividades
contratadas, requisito que no se cumplié en este caso.

Asimismo, advirtié que no se acreditd un beneficio efectivo para el municipio, dado que la obra
quedd inconclusa y no cumplié la finalidad para la cual fueron destinados los recursos publicos.
En consecuencia, confirmé la nulidad del contrato y ordend a la entidad ejecutora restituir la
totalidad de los recursos recibidos, debidamente actualizados e incrementados con los intereses
correspondientes. La Seccién precisd que la devolucion debia realizarse por el valor completo
de los desembolsos efectuados, sin descuentos por rendimientos financieros obtenidos durante
la ejecucioén contractual.
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Finalmente, impuso las costas de segunda instancia a la entidad demandada. Con esta
decision, el Consejo de Estado reiter6 que la contratacidn interadministrativa no puede
emplearse para eludir los principios de seleccion objetiva ni para contratar actividades ajenas a
las competencias de la entidad publica contratista.

M.P. Fernando Alexei Pardo Florez, radicacion 63001-23-33-000-2022-00058-01 del 20 de abril
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO AVALA VERIFICACION DE GARANTIAS Y FIRMAS
DIGITALES EN CONTRATACION ESTATAL

Resumen: El Consejo de Estado mantuvo la validez de las circulares que ordenan a las
entidades publicas verificar en linea las garantias contractuales y las firmas digitales que
las respaldan, al concluir que no crean nuevas cargas para contratistas ni desconocen la
autenticidad de los documentos electrénicos.

Hechos: Un ciudadano demando apartes de las Circulares Conjuntas 001 y 002 de 2021
expedidas por Colombia Compra Eficiente y la Superintendencia Financiera de Colombia. Estas
disposiciones instruyen a las entidades estatales para que verifiquen la validez, suficiencia e
idoneidad de las garantias contractuales y de las firmas digitales incorporadas en los
documentos que las soportan antes de su aprobacion.

El demandante sostuvo que esas instrucciones desconocian la presuncion de autenticidad de
los documentos y firmas digitales, imponian tramites adicionales a los previstos en la ley y
excedian las competencias de las entidades que las expidieron.

Decision: La Seccion concluyo que la presuncién de autenticidad prevista en el Cédigo General
del Proceso esta dirigida principalmente a las actuaciones judiciales y no impide que las
entidades publicas adopten mecanismos de verificacion dentro de la gestion contractual.

Asimismo, precisé que la presuncion de autenticidad de las firmas digitales reconocida por la
Ley 527 de 1999 no excluye la posibilidad de comprobar su validez e integridad mediante
procedimientos de verificacion. Estas actuaciones no desconocen los efectos juridicos de la
firma digital, sino que buscan confirmar que los documentos electrénicos presentados
corresponden efectivamente a garantias validas y vigentes.

El Consejo de Estado también establecié que las circulares demandadas no modificaron el
régimen legal de garantias ni crearon requisitos adicionales para oferentes o contratistas. Su
contenido se limita a impartir directrices operativas dirigidas a las entidades publicas para
fortalecer los controles sobre los documentos electréonicos utilizados en los procesos
contractuales.

En consecuencia, la corporacion negd las pretensiones de la demanda y ratific6 que la
verificacion de garantias y firmas digitales constituye una medida legitima para proteger la
transparencia, la seguridad y la integridad de la contratacion estatal.

M.P. Fernando Alexei Pardo Florez, radicacion 11001-03-26-000-2024-00167-00 del 15 de
mayo de 2026
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CONSEJO DE ESTADO AVALA RECHAZO DE METODO PC EN PRECIOS DE
TRANSFERENCIA Y MANTIENE SANCION POR INEXACTITUD TRIBUTARIA

Resumen: El Consejo de Estado analizé un caso en el que se cuestionaron los actos
administrativos mediante los cuales la DIAN modificé la declaracion del impuesto sobre
la renta para la equidad CREE que cierta empresa presentéo por el ano 2016. La
controversia gir6 en torno a la valoraciéon de operaciones con una vinculada extranjera
en servicios de transporte fluvial de crudo y nafta, especificamente sobre la aplicacion
de métodos y de comparables para determinar precios de transferencia justos.

Hechos: Una empresa dedicada a la prestacion de servicios de logistica y transporte fluvial de
crudo y nafta reportd en su declaracion del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) una
operacion realizada con una sociedad vinculada ubicada en el exterior.

Para justificar que la operacion se realiz6 en condiciones de mercado, la compaiia aplico el
meétodo de Precio Comparable No Controlado (PC), utilizando como referencia las tarifas del
servicio de transporte de hidrocarburos por oleoducto. La DIAN consider6 que dicha
comparacion no era valida debido a las diferencias sustanciales entre ambos servicios y, por
ello, ajustd los ingresos declarados, disminuyé la pérdida fiscal, eliminé el saldo a favor e impuso
sancion por inexactitud.

Decision: La Sala reiteré que las operaciones celebradas entre vinculados econémicos deben
ajustarse al principio de plena competencia, segun el cual los precios y condiciones pactados
deben corresponder a los que habrian utilizado partes independientes en circunstancias
comparables.

Al analizar el caso, concluyé que el método de Precio Comparable No Controlado propuesto
por la contribuyente no era fiable, pues el transporte por oleoducto y el transporte fluvial
presentan diferencias relevantes en sus condiciones econdmicas, riesgos operativos, estructura
de costos y marco regulatorio.

En particular, destaco que las tarifas del transporte por oleoducto estan sujetas a una regulacién
estatal especial, circunstancia que afecta significativamente la comparabilidad de las
operaciones. Por ello, no era posible establecer que los factores utilizados para fijar el precio
de una y otra actividad fueran equivalentes o suficientemente similares.

La corporacidon encontré ajustada a derecho la decision de la DIAN de rechazar el método
seleccionado por la empresa y de aplicar un método alternativo para determinar si la operacién
cumplia el principio de plena competencia. Ademas, sefald que la contribuyente no aporté un
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analisis de comparabilidad suficiente para demostrar que los precios utilizados en la operacién
controlada se encontraban dentro de los rangos de mercado exigidos por la normativa de
precios de transferencia.

Asimismo, la Sala descart6é que existiera una valoracion indebida del dictamen pericial aportado
al proceso, al considerar que dicho medio de prueba reiteraba argumentos ya expuestos por la
demandante y no desvirtuaba las razones técnicas que sustentaron la actuacién administrativa.

Finalmente, confirmd la sancién por inexactitud al establecer que los ajustes efectuados por la
DIAN generaron una menor pérdida fiscal y un mayor impuesto a cargo de la contribuyente. La
Sala precis6 que la controversia no obedecia a una diferencia razonable de interpretacion
juridica, sino a la falta de acreditacién de los presupuestos necesarios para sustentar el método
de valoracion utilizado por la empresa.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arqliello, radicacion 08001-23-33-000-2022-00195-01 del 26 de
marzo de 2026. SV Claudia Rodriquez Velasquez.
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA RECHAZO DE DEDUCCIONES
TRIBUTARIAS Y ACLARA CUANDO PROCEDE EL PROCEDIMIENTO POR
ABUSO FISCAL

Resumen: El Consejo de Estado aval6 la decision de la DIAN de rechazar deducciones
por amortizacion de inversiones y deudas consideradas perdidas, al concluir que la
empresa no cumplié los requisitos legales para acceder a esos beneficios. Ademas,
precisoé que el procedimiento especial de abuso tributario solo aplica cuando la autoridad
recaracteriza operaciones y no cuando verifica requisitos ordinarios de una deduccion.

Hechos: Una empresa de servicios publicos demando los actos mediante los cuales la DIAN
modificd su declaracidn del impuesto sobre la renta correspondiente al afio gravable 2016. La
administracion tributaria rechazd deducciones relacionadas con la amortizacion de inversiones
efectuadas en un proyecto de infraestructura que no llegé a ejecutarse y con la deduccion de
deudas consideradas manifiestamente perdidas.

Como consecuencia de esos rechazos, la DIAN incrementé el impuesto a cargo e impuso una
sancion por inexactitud. La sociedad sostuvo que las deducciones cumplian los requisitos
legales, que se vulneraron sus derechos al debido proceso y que la administracidén debid aplicar
previamente el procedimiento especial previsto para los casos de abuso en materia tributaria.

Decisién: La Sala concluy6é que la DIAN actu6 dentro de los limites legales al rechazar la
deduccion por amortizacion de las inversiones asociadas al proyecto denominado Piedras
Blancas. Establecié que el abandono de dicho proyecto se habia materializado afios antes del
periodo gravable discutido y que el ajuste contable efectuado en 2016 unicamente reflejé una
situacion econdmica preexistente, sin generar por si mismo un efecto fiscal deducible en ese
afo.

Asimismo, preciso que los dictamenes técnicos aportados por la contribuyente no demostraban
que el abandono del proyecto hubiera ocurrido en 2016, sino que respaldaban el tratamiento
contable adoptado por la empresa.

Respecto de las deudas calificadas como manifiestamente perdidas, el Consejo de Estado
concluyé que no cumplian los requisitos legales para su deduccién, pues no provenian de
operaciones generadoras de renta de la contribuyente. En consecuencia, no procedia su
reconocimiento como gasto fiscalmente deducible.

La corporacion también aclaré que la DIAN no estaba obligada a adelantar el procedimiento
especial de abuso tributario. Explicd que dicho mecanismo procede cuando la administracién
cuestiona la sustancia econdmica de determinadas operaciones o las recaracteriza para efectos
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tributarios. En este caso, la autoridad no desconocié la existencia de los negocios juridicos
invocados por la empresa, sino que se limitd a verificar el cumplimiento de los requisitos
ordinarios exigidos para la procedencia de las deducciones.

Finalmente, la Sala confirmo la sancion por inexactitud al considerar que la declaracion incluyo
deducciones improcedentes que disminuyeron el impuesto a cargo, sin que existiera una
diferencia razonable de interpretacion normativa que justificara la exoneracion de la
contribuyente.

M.P. Claudia Rodriquez Velasquez, radicacion 68001-23-33-000-2022-00016-01 del 9 de abril
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO Y
ACLARA COMO SE JUSTIFICA UN AUMENTO PATRIMONIAL EN RENTA

Resumen: El Consejo de Estado concluyé que no operd el silencio administrativo
positivo en un proceso tributario porque la decision de la DIAN fue conocida
oportunamente por el contribuyente mediante notificacion por conducta concluyente.
Ademas, precisé los requisitos para justificar incrementos patrimoniales y modifico
parcialmente la liquidacion del impuesto de renta.

Hechos: La DIAN modificé la declaracion del impuesto sobre la renta del afio gravable 2015
presentada por una sociedad, al aplicar el sistema de comparacién patrimonial y concluir que
existia un incremento patrimonial no suficientemente justificado. Como consecuencia,
determind un mayor impuesto a cargo e impuso una sancion por inexactitud.

La contribuyente demandé los actos administrativos al considerar que la decision que resolvio
el recurso de reconsideracion fue notificada irregularmente, lo que, a su juicio, generaba el
silencio administrativo positivo. También controvirtid la determinacion de la diferencia
patrimonial, la valoracion de ciertas pruebas y la negativa de la administracion a modificar
algunos datos incluidos en la declaracion.

Decision: La Sala descartd la configuracion del silencio administrativo positivo. Aunque
encontr¢ irregularidades en la notificacion por edicto de la resoluciéon que resolvio el recurso de
reconsideracién, concluyé que la decision fue conocida oportunamente por el contribuyente
mediante el envio y recepcidén de una copia del acto por correo electrdnico, circunstancia que
configurd la notificacion por conducta concluyente dentro del plazo legal.

En relacion con la comparacion patrimonial, el Consejo de Estado precisé que el incremento del
patrimonio puede justificarse cuando existen pruebas que acrediten su origen econémico y
contable. Bajo ese criterio, aceptd parcialmente la explicacion presentada por la sociedad
respecto de las diferencias en cambio originadas en inversiones en sociedades extranjeras y
de una porcién del mayor valor registrado por el método de participacién patrimonial.

No obstante, determind que otra parte del incremento patrimonial carecia de soporte probatorio
suficiente, por lo que mantuvo parcialmente los ajustes efectuados por la DIAN.

La corporaciéon también reiteré que la correccion provocada de una declaracion tributaria
unicamente procede respecto de los asuntos directamente relacionados con las glosas
formuladas por la administracién. Por ello, rechazé modificaciones que no guardaban relacion
con los cuestionamientos incluidos en el requerimiento especial.
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Asimismo, neg6 la pretensién de disminuir ingresos provenientes de la venta de lotes, al
considerar que cualquier error en la declaracién debia corregirse voluntariamente antes del
inicio formal del proceso de fiscalizacion y no durante el debate administrativo ya en curso.

Finalmente, mantuvo la sancién por inexactitud al concluir que subsistian datos incorrectos que
afectaron la determinacion del impuesto y que no se estaba ante una simple diferencia de
interpretacion juridica. En consecuencia, anuld parcialmente los actos demandados unicamente
en lo relacionado con los conceptos que encontré debidamente justificados y ordend recalcular
el impuesto y la sancién correspondientes.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arqliello, radicacion 25000-23-37-000-2020-00635-01 del 23 de
abril de 2026. AV Claudia Rodriquez Velasquez.
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CONSEJO DE ESTADO RATIFICA LOS REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL IVA DESCONTABLE, ASi COMO LA CARGA
PROBATORIA PARA EL EFECTO

Resumen: El Consejo de Estado examiné el recurso de apelacion formulado dentro de
asunto de nulidad y restablecimiento del derecho en materia de impuesto sobre las
ventas (IVA) que cuestioné la validez de una notificacion, la competencia de la DIAN, el
rechazo de impuestos descontables y la imposicion de la sancion por inexactitud, entre
otros aspectos.

Hechos: Una sociedad demandé los actos mediante los cuales la DIAN modificd su declaracion
del IVA correspondiente al tercer bimestre de 2017, rechazé parte de los impuestos
descontables declarados, determind un mayor impuesto a pagar e impuso sancion por
inexactitud.

La contribuyente sostuvo que los impuestos descontables provenian de costos y gastos
relacionados con actividades gravadas y cuestion¢ la legalidad de la actuacion administrativa.
También alego que la administracion tributaria habia interpretado incorrectamente las normas
aplicables a la procedencia de los impuestos descontables y a la distribucion proporcional del
IVA cuando se realizan operaciones sometidas a distintos tratamientos tributarios.

Decision: La Sala concluyé que la DIAN notificdé oportunamente la decision que resolvio el
recurso de reconsideracion, por lo que no se configuré el silencio administrativo positivo ni la
pérdida de competencia alegada por la demandante.

En cuanto al fondo del asunto, reiter6 que corresponde al contribuyente acreditar el
cumplimiento de los requisitos legales para el reconocimiento del IVA descontable, en particular
la relacién directa entre el impuesto pagado y las operaciones gravadas que generan el derecho
a descontarlo.

El Consejo de Estado encontr6é que la sociedad no demostrd que el IVA rechazado estuviera
asociado exclusivamente a la actividad hotelera gravada con ese impuesto y no a la actividad
de restaurante, la cual tenia un tratamiento tributario diferente. Por ello, aval6 la decision de la
DIAN de desconocer los descuentos solicitados respecto de esos gastos.

Asimismo, confirmé la aplicacion de la regla de proporcionalidad prevista en la legislaciéon

tributaria para los casos en que bienes y servicios son utilizados indistintamente en operaciones
sometidas a distintos regimenes fiscales. La Sala observé que la contribuyente no realizo la
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distribucion proporcional exigida ni llevo registros que permitieran identificar adecuadamente la
porcion del impuesto atribuible a las operaciones que daban derecho al descuento.

Finalmente, mantuvo la sancidén por inexactitud al concluir que el rechazo de los impuestos
descontables estaba sustentado en la falta de acreditacion de los presupuestos legales para su
procedencia y no en una diferencia razonable de interpretacién juridica. La corporacion reiterd
que quien solicita impuestos descontables debe demostrar con pruebas suficientes su origen,
destinacion y relacion con operaciones que otorguen el derecho al beneficio tributario.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arquello, radicacion 25000-23-37-000-2022-00205-01 del 23 de
abril de 2026. AV Wilson Ramos Girén y Claudia Rodriquez Veldsquez.
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA LA NULIDAD DEL MEMORANDO DE LA DIAN
RELACIONADO CON LA IMPORTACION PREFERENCIAL DE MAiz
AMARILLO DENTADO DE EE.UU.

Resumen: El Consejo de Estado neg6 la nulidad de un memorando de la DIAN sobre la
importacion de maiz amarillo dentado procedente de Estados Unidos, al concluir que la
entidad se limité a aplicar una interpretacion obligatoria del acuerdo comercial vigente
entre ambos paises.

Hechos: Se demando el Memorando 000337 de 2017 expedido por la DIAN, mediante el cual
se impartieron instrucciones relacionadas con la importacion de maiz amarillo dentado originario
de Estados Unidos en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial entre ambos paises.

Segun la demanda, el memorando permitié la importacion de este producto con tratamiento
arancelario preferencial, pese a que supuestamente correspondia a una categoria distinta de la
negociada en el acuerdo comercial. También se alegdé que la medida afectaba la produccién
nacional, reducia los controles aplicables a la mercancia y excedia las competencias legales de
la DIAN.

Decision: La Seccion concluyé que el memorando demandado se ajustdé al ordenamiento
juridico, pues su contenido se limitd a aplicar una interpretaciéon adoptada por la Comision de
Libre Comercio del Acuerdo de Promocién Comercial entre Colombia y Estados Unidos respecto
del tratamiento arancelario del maiz amarillo dentado.

El Consejo de Estado precisé que dicha interpretacion tiene caracter vinculante dentro del
acuerdo internacional y, por tanto, debia ser observada por las autoridades encargadas de su
ejecucion. En consecuencia, la DIAN no modificé el tratado ni alterd el régimen arancelario
vigente, sino que incorpord en sus actuaciones la interpretacion acordada por las partes del
instrumento internacional.

Asimismo, la corporacion sefiald que el memorando no cambié la clasificacion arancelaria del
producto ni elimind los controles sanitarios o técnicos establecidos por otras autoridades
competentes. Tampoco encontré evidencia de que la entidad hubiera excedido sus funciones o
vulnerados principios que rigen la aplicacion e interpretacion de los tratados internacionales.

Por estas razones, neg6 las pretensiones de la demanda y mantuvo la validez del memorando.
La Seccion reiterd que la DIAN actué dentro de sus competencias al aplicar una interpretacion
vinculante del acuerdo comercial y que dicha actuacion no implicé la creacion de nuevas reglas
ni la modificacion del marco normativo vigente.
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M.P. Luis Antonio Rodriquez Montano, radicacion 11001-03-24-000-2019-00171-00 del 23 de
abril de 2026. A.V. Myriam Stella Gutiérrez Arqiiello y Claudia Rodriquez Velasquez.
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA EXENCION TRIBUTARIA A HOTEL POR
FALTA DE PRUEBA TECNICA SOBRE REMODELACIONES

Resumen: El Consejo de Estado confirmé que una sociedad hotelera no podia acceder a
la renta exenta por servicios hoteleros al no acreditar, con la certificacion técnica exigida
por la ley, las remodelaciones efectuadas en el inmueble. La decisién mantuvo ademas
la sancién por inexactitud impuesta por la DIAN.

Hechos: La DIAN modificé la declaracién del impuesto sobre la renta presentada por una
sociedad dedicada a la actividad hotelera para el afio gravable 2016, al considerar improcedente
la renta exenta solicitada por servicios prestados en un inmueble que habia sido objeto de
remodelaciones.

La sociedad afirmé haber realizado obras que le permitian acceder al beneficio tributario y
aporto certificaciones y otros documentos para acreditarlas. Sin embargo, la administracion
concluyo que los soportes presentados no cumplian las exigencias previstas en la normativa
aplicable y determiné un mayor impuesto, ademas de imponer sancion por inexactitud.

Decision: La Seccion reiterd que el beneficio de renta exenta por servicios hoteleros constituye
un tratamiento tributario especial cuyo reconocimiento exige el cumplimiento estricto de los
requisitos legales y reglamentarios.

Precisé que, cuando las remodelaciones realizadas no requieren licencia de construccion, la
normativa exige una certificacion suscrita por arquitecto o ingeniero civil que identifique de
manera detallada las obras ejecutadas, los contratos, los soportes de la inversion y la proporcidn
que esta representa frente al costo fiscal del inmueble.

Al analizar las pruebas aportadas, el Consejo de Estado concluyé que las certificaciones
presentadas no contenian el nivel de detalle requerido ni permitian verificar con precision las
obras realizadas. Ademas, encontro inconsistencias entre los distintos documentos allegados
al expediente, lo que impedia acreditar el cumplimiento de las condiciones exigidas para
acceder al beneficio tributario.

En consecuencia, determiné que la renta exenta fue solicitada sin el soporte técnico legalmente
previsto y confirmé la actuacion de la DIAN que rechazé el beneficio.

La corporacion también mantuvo la sancion por inexactitud, al considerar que la contribuyente
incluyd en su declaracion una exencion cuya procedencia no logré demostrar. Finalmente,
confirmd la condena en costas, reiterando que los beneficios fiscales estan sujetos a una carga
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probatoria estricta y que su reconocimiento depende de la acreditacion plena de los requisitos
establecidos por la ley.

M.P. Wilson Ramos Girdn, radicacion 25000-23-37-000-2021-00375-01 del 23 de abril de 2026.
A.V. Myriam Stella Gutiérrez Arqgliello y Claudia Rodriquez Velasquez.
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CONSEJO DE ESTADO PRECISA LA FINALIDAD, EL ALCANCE Y LOS
EFECTOS DE LA DILIGENCIA DE REGISTRO, ASi COMO LA VALIDEZ DE
LAS PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD FISCAL EN ESA
DILIGENCIA, PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES

Resumen: El Consejo de Estado mantuvo una liquidacion oficial de la DIAN y validé las
pruebas obtenidas durante una diligencia de registro, al concluir que la actuacioén respeto
el debido proceso y permitié al contribuyente ejercer su derecho de defensa.

Hechos: La DIAN modifico la declaracion del impuesto sobre la renta presentada por una
sociedad para el afio gravable 2014, al adicionar ingresos, determinar una mayor renta gravable
e imponer sancion por inexactitud.

La decisién se apoyo, entre otras pruebas, en informacion obtenida durante una diligencia de
registro practicada en establecimientos relacionados con la contribuyente. La sociedad
demando los actos de determinacion tributaria al considerar que parte del material probatorio,
especialmente informacion almacenada en medios magnéticos habia sido recaudada de forma
irregular y con vulneracion del debido proceso.

Decision: La Seccién reiter6 que la DIAN cuenta con amplias facultades de fiscalizacion e
investigacion para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y recaudar las
pruebas necesarias para determinar correctamente los impuestos.

Precis6 que la diligencia de registro tiene como finalidad asegurar y preservar elementos
probatorios que puedan resultar relevantes para la investigacion fiscal, evitando su alteracion,
ocultamiento o destruccion. Por esta razon, la ley permite que la medida se practique sin aviso
previo al contribuyente.

El Consejo de Estado concluyé que las pruebas obtenidas durante la diligencia fueron
recaudadas conforme a los requisitos legales y no vulneraron el debido proceso. Destacé que
la resolucion que autorizd el registro fue notificada al momento de su ejecucién y que la
contribuyente conté posteriormente con oportunidades suficientes para controvertir y desvirtuar
el material probatorio dentro de la actuacién administrativa.

La corporacion también advirtié que la informacién obtenida fue debidamente incorporada al
expediente y que existian actas suscritas durante la diligencia que daban cuenta de los
elementos recaudados, sin que se demostrara una irregularidad que justificara la exclusion de
la prueba.
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En consecuencia, confirmd la validez de los actos mediante los cuales la DIAN modificé la
declaracion tributaria y reiteré que las pruebas obtenidas en una diligencia de registro son
plenamente validas cuando la administracion cumple las exigencias legales y garantiza al
contribuyente la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién y defensa.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arquello, radicacion 05001-23-33-000-2019-00737-01 del 30 de
abril de 2026
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CONSEJO DE ESTADO RATIFICA COBRO DE TRIBUTOS A IMPORTADORA
TRAS PERDER BENEFICIO ARANCELARIO POR FALTA DE ORIGEN DE LA
MERCANCIA

Resumen: El Consejo de Estado confirmé que una importadora de autobuses debia pagar
los tributos aduaneros y la sancién correspondiente, al quedar en firme las decisiones
que determinaron que la mercancia no cumplia los requisitos de origen para acceder al
tratamiento arancelario preferencial del TLC entre Colombia y México.

Hechos: Una sociedad importd autobuses con tratamiento arancelario preferencial al amparo
del tratado comercial entre Colombia y México. Sin embargo, en un procedimiento de control
posterior, la DIAN concluyé que la mercancia no cumplia los criterios de origen exigidos por el
acuerdo comercial y, en consecuencia, nego el beneficio arancelario.

Con fundamento en esa determinacion, la autoridad aduanera expidié una liquidacion oficial
mediante la cual reliquido los tributos dejados de pagar e impuso una sancién. La importadora
demando esos actos al cuestionar la competencia de la autoridad que los expidid, la motivacion
de la decision, los efectos del tratado comercial y la responsabilidad derivada de la certificacion
de origen de la mercancia.

Decision: La Seccion concluyé que la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota era
competente para expedir la liquidacion oficial, por corresponder al domicilio de la importadora y
a la distribucion de funciones establecida por la normativa aduanera aplicable.

Asimismo, descarté la configuracion del silencio administrativo positivo al verificar que la
actuacion se adelanté dentro de los términos legales, teniendo en cuenta las ampliaciones
derivadas de la practica de pruebas.

El Consejo de Estado también encontré que los actos demandados estaban debidamente
motivados, pues explicaron de manera clara las razones juridicas y facticas que sustentaban la
reliquidacion de los tributos y la imposicion de la sancién.

La corporacion destaco que la discusion sobre el origen de la mercancia ya habia sido resuelta
mediante actos administrativos que quedaron en firme y que negaron el tratamiento arancelario
preferencial. Por ello, ese aspecto no podia ser reabierto en el proceso dirigido contra la
liquidacién oficial de correccion, ya que la falta de origen constituia un asunto definitivamente
definido por la administracion.
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En consecuencia, precis6 que, una vez adquieren firmeza los actos que niegan el trato
preferencial por incumplimiento de las reglas de origen, las decisiones posteriores de
determinacion de tributos sustentadas en esa conclusion resultan inobjetables respecto de
dicho aspecto. Por estas razones, confirmo la legalidad de la liquidacién oficial y de la sancion
impuesta a la importadora.

M.P. Wilson Ramos Girén, radicacion 47001-23-33-000-2017-00439-02 del 30 de abril de 2026.
A.V. Myriam Stella Gutiérrez Arqgiiello.
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CONSEJO DE ESTADO AVALA RECHAZO DE PASIVOS SIN SOPORTE Y
MANTIENE ADICION DE ACTIVOS OMITIDOS AL IMPUESTO DE RENTA

Resumen: El Consejo de Estado confirmé la legalidad de los actos mediante los cuales
la DIAN rechazé pasivos declarados sin soporte suficiente, adicioné activos omitidos
como renta liquida gravable e impuso sancién por inexactitud a una sociedad
contribuyente.

Hechos: La DIAN modificé la declaracién del impuesto sobre la renta presentada por una
sociedad correspondiente al afo gravable 2016, al concluir que varios pasivos reportados
carecian de soporte documental idéneo y que existian activos que no habian sido declarados.
Como consecuencia de estos hallazgos, la administracion incremento la renta liquida gravable
€ impuso una sancion por inexactitud. La sociedad demando los actos administrativos y sostuvo
que las operaciones estaban respaldadas por facturas, contratos y demas documentos que
acreditaban la realidad de los pasivos y de las relaciones comerciales cuestionadas por la
autoridad tributaria.

Decision: La Sala concluyé que las pruebas aportadas por la contribuyente no lograron
desvirtuar los hallazgos de la DIAN ni demostrar la existencia real de los pasivos objeto de
rechazo.

El Consejo de Estado reiter6 que los pasivos declarados deben estar respaldados por
documentos idoneos que acrediten su origen, existencia y exigibilidad. En este caso, encontro
que los soportes allegados presentaban inconsistencias y no cumplian las condiciones
necesarias para demostrar la realidad de las obligaciones registradas por la sociedad.
Asimismo, precisé que los contratos aportados tampoco permitian acreditar de manera
suficiente la efectiva realizaciéon de las operaciones invocadas ni la participacion de la
demandante en las mismas, por lo que no constituian prueba adecuada de los pasivos
declarados.

Respecto de los activos omitidos, la corporacidon consideré que la contribuyente no logré
justificar las diferencias patrimoniales identificadas por la administracion ni aportar elementos
probatorios que desvirtuaran la omisién advertida durante el proceso de fiscalizacion.

En consecuencia, confirmé la adicién de esos activos como renta liquida gravable y reiteré que

corresponde al contribuyente demostrar la exactitud de la informacion consignada en sus
declaraciones tributarias cuando esta es cuestionada por la administracion.
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Finalmente, mantuvo la sancién por inexactitud al encontrar acreditado que la declaracion
incluyé pasivos inexistentes y omitié activos que debian formar parte de la base gravable,
circunstancias que incidieron en la determinacion de un menor impuesto a cargo.

M.P. Wilson Ramos Girdn, radicacion 25000-23-37-000-2021-00054-01 del 7 de mayo de 2026.
AV. Myriam Stella Gutiérrez Arqiiello

53


https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2725000233700020210005401%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2725000233700020210005401%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

CONSEJO DE ESTADO PRECISA QUE CORREGIR UNA DECLARACION NO
ELIMINA LOS EFECTOS DEL ACTO QUE LA TUVO POR NO PRESENTADA

Resumen: El Consejo de Estado validé la decision de la DIAN de tener por no presentada
una declaraciéon de renta sin firma de contador publico y precis6 que la correccion
realizada después de expedido el auto declarativo no invalida ni elimina los efectos
juridicos de esta decision.

Hechos: Un contribuyente demandd los actos mediante los cuales la DIAN tuvo por no
presentada su declaracion del impuesto sobre la renta del afio gravable 2019, al advertir que el
formulario carecia de la firma del contador publico exigida por la ley.

Posteriormente, el contribuyente presentd una correccion para subsanar esa omision y sostuvo
que dicha actuacién validaba la declaracién desde la fecha de su presentacién inicial. Con
fundamento en ello, alegé que el auto declarativo habia perdido vigencia y que las decisiones
que confirmaron esa actuacion administrativa estaban indebidamente motivadas.

Decision: La Seccion reiterd que el auto declarativo tiene como finalidad constatar formalmente
la configuracion de una causal legal que permite considerar una declaracion tributaria como no
presentada, garantizando al contribuyente la posibilidad de controvertir esa determinacion
mediante los recursos correspondientes.

Preciso6 que la legalidad de este acto debe analizarse con base en las circunstancias existentes
al momento de su expedicion. En el caso concreto, la DIAN verificd que la declaracion carecia
de la firma del contador publico exigida por la normativa tributaria, circunstancia que constituia
una causal legal para tenerla por no presentada.

El Consejo de Estado explico que la correccidn efectuada con posterioridad no elimind la causal
que dio origen al auto declarativo ni produjo efectos retroactivos capaces de invalidar la decisién
previamente adoptada por la administracion. Por ello, la subsanacion posterior no generé el
decaimiento del acto ni afect6 su validez.

Asimismo, concluyé que las resoluciones que decidieron los recursos administrativos no
estaban afectadas por falsa motivacion, pues la correccion presentada después de expedido el
auto declarativo no modifico los hechos que sustentaron inicialmente la actuacion de la DIAN.

La corporacion también descarto los cuestionamientos sobre la competencia de los funcionarios
que expidieron los actos, al encontrar que estaban legalmente facultados para adoptar este tipo
de decisiones dentro de los procedimientos de fiscalizacion tributaria.
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En consecuencia, revoco la sentencia de primera instancia y negé las pretensiones de la
demanda, reiterando que la correccion posterior de una declaracion no desvirtua
automaticamente los efectos juridicos del acto administrativo que, conforme a la ley, la tuvo por
no presentada.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arquello, radicacion 66001-23-33-000-2021-00175-01 del 14 de
mayo de 2026.S.V. Claudia Rodriquez Velasquez.
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CONSEJO DE ESTADO AVALA NUEVA CONSULTA PARA ESCOGER
CANDIDATOS PRESIDENCIALES EN 2026 Y MANTIENE EN FIRMA
CONVOCATORIA DEL CNE

Resumen: El Consejo de Estado confirmé la legalidad de la consulta convocada para
marzo de 2026 con el fin de seleccionar candidatos presidenciales, al concluir que la ley
permite realizar consultas en distintas anualidades y que una consulta previa no impide
convocar otra para el mismo cargo.

Hechos: Varias demandas solicitaron la nulidad de la resolucién mediante la cual el Consejo
Nacional Electoral (CNE) fijo el 8 de marzo de 2026 como fecha para la realizacion de consultas
populares, internas e interpartidistas destinadas a la seleccion de candidatos a la Presidencia
de la Republica.

Los demandantes alegaron que esa convocatoria era ilegal porque previamente se habia
realizado una consulta para el mismo cargo en octubre de 2025. También sostuvieron que el
acto administrativo estaba falsamente motivado y que produciria gastos publicos injustificados.

Decision: La Seccion concluyé que el Consejo Nacional Electoral actué dentro de las
competencias que le atribuye la ley para establecer fechas de realizacion de consultas politicas
cuando estas no coinciden con elecciones ordinarias.

El Consejo de Estado precisé que la exigencia legal segun la cual las consultas para un mismo
cargo deben realizarse en una misma fecha busca garantizar igualdad de condiciones entre los
partidos y movimientos politicos que participen en una determinada convocatoria. Sin embargo,
esa regla no impide que se programen nuevas consultas en afios diferentes dentro de un mismo
proceso electoral.

La corporacion explicd que la normativa vigente no limita a una unica oportunidad el uso de
mecanismos de consulta para la escogencia de candidatos. Por el contrario, una interpretacion
restrictiva afectaria la autonomia de los partidos y movimientos politicos para definir
democraticamente sus candidaturas mediante instrumentos de participacion interna.

Asimismo, descarto la existencia de falsa motivacion, al encontrar que la resolucién demandada

se fundamenté en las disposiciones legales que regulan las consultas politicas y en las
facultades expresamente otorgadas al CNE para fijar su calendario.
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Finalmente, sefialé que los cuestionamientos relacionados con eventuales costos o impactos
fiscales de la consulta no constituyen razones suficientes para invalidar el acto administrativo
dentro de un proceso de control de legalidad.

En consecuencia, nego las pretensiones de la demanda y mantuvo la validez de la resolucion
gue convoco la consulta para la escogencia de candidatos a la Presidencia de la Republica en
2026.

M.P. Gloria Maria Gémez Montoya, radicacion 11001-03-28-000-2025-00211-00 del 4 de junio
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO MANTIENE NOMBRAMIENTO DE EMBAJADOR DE
COLOMBIA EN RUSIA Y AVALA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL
CARGO

Resumen: El Consejo de Estado negé la nulidad del nombramiento del embajador de
Colombia ante la Federacion Rusa al concluir que el designado cumplia los requisitos de
formacioén, experiencia e idoneidad exigidos para el cargo.

Hechos: Una asociacion de funcionarios de la carrera diplomatica demandé el decreto mediante
el cual se nombré a un ciudadano como embajador extraordinario y plenipotenciario de
Colombia ante la Federacion Rusa. La demanda sostuvo que el designado no cumplia los
requisitos relacionados con formacion académica, experiencia profesional y conocimiento de un
segundo idioma.

También se aleg6 que durante el tramite de publicacion de la hoja de vida no fueron atendidas
observaciones de terceros y que el nombramiento desconocia los principios de mérito y
profesionalizacion del servicio exterior.

Decision: La Seccion reiteré que, aunque el cargo de embajador es de libre nombramiento y
remocion, la persona designada debe acreditar los requisitos establecidos en la normativa
aplicable para ejercer el empleo.

Al analizar el caso, concluyo que era procedente aplicar las equivalencias legales que permiten
compensar la exigencia de estudios de posgrado con experiencia profesional, siempre que el
aspirante cuente con titulo profesional. Asimismo, encontré acreditada experiencia relacionada
con las funciones del cargo, derivada del desempeno de responsabilidades publicas vinculadas
a representacion institucional y promocion cultural.

Respecto del conocimiento de un segundo idioma, el Consejo de Estado precis6 que los
embajadores de libre nombramiento y remocién no estan sujetos a los mismos mecanismos de
acreditacion previstos para quienes ingresan por la carrera diplomatica. La Seccion considerd
suficiente la evidencia que demostraba la realizacion de estudios superiores en la entonces
Unidn Soviética, incluyendo formacién en idioma ruso.

La corporacién también descarto la vulneracion del derecho de participacion, al advertir que los

documentos allegados por la parte demandante no correspondian a observaciones sobre la
hoja de vida del aspirante, sino a solicitudes de informacién y copias.
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En consecuencia, confirmé la sentencia de primera instancia y mantuvo la validez del
nombramiento, al concluir que el embajador cumplia los requisitos exigidos para el cargo y que
no se acreditaron las irregularidades alegadas en la demanda.

M.P. Gloria Maria Gomez Montoya, radicacion 25000-23-41-000-2025-01561-02 del 25 de junio
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO MANTIENE PERSONERIA JURIDICA DEL PACTO
HISTORICO PRODUCTO DE LA FUSION DE PARTIDOS POLITICOS.

Resumen: La Seccién Quinta neg6 las demandas que buscaban anular las resoluciones
mediante las cuales el Consejo Nacional Electoral (CNE) reconocio la personeria juridica
del movimiento politico Pacto Historico, surgido de la fusion del Partido Comunista
Colombiano, la Unién Patriética y el Polo Democratico Alternativo. La corporacion
concluyé que el CNE actué dentro de sus competencias y que no vulneré las normas
sobre procesos sancionatorios ni sobre el uso del logo simbolo de la nueva colectividad.

Hechos: Varias demandas solicitaron la nulidad de las resoluciones mediante las cuales el
Consejo Nacional Electoral (CNE) autorizo la fusion del Partido Comunista Colombiano, la Unién
Patriética y el Polo Democratico Alternativo, y reconocio la personeria juridica del movimiento
politico Pacto Histdrico.

Los demandantes afirmaron que la fusidén no podia aprobarse porque las colectividades
involucradas tenian procesos administrativos sancionatorios en curso. También cuestionaron la
autorizacion del logo simbolo del nuevo movimiento, al considerar que habia sido utilizado
previamente por la coalicién electoral Pacto Histérico en las elecciones de 2022.

Decision: La Sala concluyé que el Consejo Nacional Electoral actué dentro de sus
competencias y aplicd correctamente las normas que regulan la fusidon de partidos y
movimientos politicos.

El Consejo de Estado precis6 que la prohibicion contenida en la Ley 1475 de 2011 no impide
de manera absoluta la celebracion de acuerdos de fusidbn cuando existan procesos
sancionatorios en tramite. Su finalidad es evitar que las organizaciones politicas eludan
eventuales responsabilidades mediante cambios en su estructura juridica.

En el caso concreto, encontré acreditado que el CNE condicion6 los efectos de la fusion a la
culminacién de los procedimientos sancionatorios pendientes y verificé posteriormente su
terminacidon antes de otorgar plena eficacia a la personeria juridica del nuevo movimiento. Por
ello, descarté la existencia de falsa motivacion o exceso de competencia por parte de la
autoridad electoral.

Respecto del logo simbolo, la corporacidén establecié que no existia un registro previo que

impidiera su utilizacion por el movimiento politico surgido de la fusiéon. También sefalé que el
uso del emblema por parte de la coalicion Pacto Historico en las elecciones de 2022 tuvo un
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alcance exclusivamente electoral y temporal, sin generar un derecho de exclusividad que
limitara su posterior registro.

En consecuencia, el Consejo de Estado neg6 las pretensiones de las demandas y mantuvo la
validez de las resoluciones que reconocieron la personeria juridica del movimiento politico Pacto
Histérico como resultado de la fusién de las tres colectividades politicas.

M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacion 11001-03-28-000-2025-00190-00 del 24 de junio de
2026
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA CONVOCATORIA A CONSULTA
POPULAR PARA CREAR AREA METROPOLITANA EN ANTIOQUIA

Resumen: El Consejo de Estado resolvié una demanda que buscaba la nulidad de la
resolucion mediante la cual la Registraduria Nacional del Estado Civil convocé a una
consulta popular para la creacién del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds en el
departamento de Antioquia. La Corporacion concluyé que no se configuraron las
irregularidades alegadas y mantuvo la validez del acto administrativo.

Hechos: Una demanda solicité la nulidad de la resolucién mediante la cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil convocé a una consulta popular para que los ciudadanos decidieran
sobre la creacion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, en el departamento de
Antioquia.

Los demandantes sostuvieron que la convocatoria presentaba irregularidades relacionadas con
el tramite del concepto emitido por las comisiones del Congreso, la ausencia de autorizacién
previa de los concejos municipales y la falta de control judicial previo. También cuestionaron la
claridad de la pregunta sometida a consideracién de los votantes.

Decision: La Sala precis6 que la creacidon de areas metropolitanas se rige por el procedimiento
especial establecido en la Ley 1625 de 2013, normativa que regula de manera especifica la
convocatoria y realizacidén de las consultas populares encaminadas a decidir sobre este tipo de
integracion territorial.

El Consejo de Estado concluy6 que el concepto emitido por las comisiones del Congreso tiene
caracter orientador y no vinculante, por lo que su expedicidn posterior a ciertas etapas del
tramite no invalida la convocatoria ni constituye un requisito esencial para que la Registraduria
pueda convocar a la ciudadania.

Asimismo, sehaldé que la legislacion especial aplicable no exige autorizacion previa de los
concejos municipales ni contempla un control judicial previo como condicion para adelantar este
mecanismo de participacion ciudadana.

La corporacion también verificd que la pregunta sometida a votacién permitia a los electores
comprender de manera clara y suficiente el alcance de la decision que debian adoptar,
garantizando asi el ejercicio informado del derecho al voto.

En consecuencia, concluyd que las presuntas irregularidades invocadas por los demandantes
no afectaban la legalidad del acto de convocatoria y negé las pretensiones de la demanda. Por
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ello, mantuvo la validez de la consulta popular convocada para decidir la creacién del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas en Antioquia.

M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacion 11001-03-28-000-2025-00156-00 del 2 de junio de
2026
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA ELECCION DE RECTOR DE LA UIS Y
DESCARTA IRREGULARIDADES EN EL PROCESO

Resumen: La Seccion Quinta confirmé la legalidad de Ila eleccion de Hernan Porras Diaz
como rector de la Universidad Industrial de Santander (UIS) para el periodo 2025-2028.
La corporacion concluyé que no se demostraron irregularidades capaces de afectar la
validez del proceso de designacion adelantado por el Consejo Superior Universitario. La
demanda solicité la nulidad del Acuerdo 012 de 9 de mayo de 2025, mediante el cual fue
elegido Hernan Porras Diaz como rector de la UIS.

Hechos: Una demanda solicitd la nulidad del acto mediante el cual el Consejo Superior
Universitario de la Universidad Industrial de Santander (UIS) eligié a su rector para el periodo
2025-2028. El demandante cuestiond la legalidad del proceso al considerar que la sesion en la
que se realizo la eleccion fue retomada sin una nueva convocatoria publica y que existieron
fallas en el sistema de votacidén electronica utilizado durante la consulta a la comunidad
universitaria.

La controversia también involucré la incidencia de una recusacion presentada contra los
integrantes del Consejo Superior Universitario y los efectos que dicho tramite tuvo sobre el
desarrollo del procedimiento de eleccidn.

Decisién: La Sala concluy6 que la sesion en la que se produjo la eleccidon no constituy6 una
reunion nueva e independiente, sino la continuacién de una sesion previamente convocada que
habia sido suspendida mientras se resolvian recusaciones formuladas contra los integrantes
del 6rgano elector.

El Consejo de Estado precis6é que, una vez definidas esas recusaciones por la autoridad
competente, el Consejo Superior Universitario podia reanudar la sesion para culminar el
procedimiento, sin que fuera necesario realizar una nueva convocatoria o modificar el
cronograma inicialmente establecido. Por ello, descarté la vulneracion de los principios de
publicidad, transparencia y debido proceso.

Asimismo, destacd que las etapas de participacion de la comunidad universitaria ya se habian
surtido antes de la eleccidon definitiva, incluida la consulta a los diferentes estamentos de la
institucion, por lo que la continuacién de la sesidén no afecté las garantias de participacion.

Respecto de las supuestas fallas del sistema de votacion electrénica, la corporacion encontré
que no se aportaron pruebas suficientes para demostrar que existieran errores capaces de
impedir el ejercicio del voto o de alterar los resultados del proceso. Por el contrario, la
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informacion obrante en el expediente mostrd una participacion creciente durante la jornada y
resultados consistentes con los escrutinios realizados.

En consecuencia, el Consejo de Estado confirmé la decision de primera instancia y mantuvo en
firme la eleccidn del rector de la Universidad Industrial de Santander para el periodo 2025-2028,
al no acreditarse irregularidades con entidad suficiente para afectar la validez del proceso
electoral universitario.

M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacién 68001-23-33-000-2025-00574-03 del 28 de mayo
de 2026
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DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

CONSEJO DE ESTADO RECUERDA QUE EL GOBIERNO NO PUEDE
CAMBIAR EL DESTINO LEGAL DE LOS RECURSOS DEL FOSFEC

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil concluyé que los recursos del FOSFEC
tienen naturaleza parafiscal y destinacion definida por la ley, por lo que ni el Gobierno
Nacional ni el Ministerio del Trabajo pueden modificar su uso mediante reglamentos o
actos administrativos.

Hechos: El Ministerio del Trabajo consulté al Consejo de Estado sobre la posibilidad de
modificar, mediante cambios reglamentarios, la destinacion y la administracion de los recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC).

La inquietud surgi6 ante la intencion de orientar dichos recursos hacia programas considerados
mas eficaces para cumplir los objetivos de proteccién al desempleo y fomento del empleo. En
ese contexto, se solicitd aclarar el alcance de las facultades del ministerio y del Gobierno
Nacional frente al manejo de esos recursos.

Decision: La Sala precisé que los recursos del FOSFEC tienen naturaleza parafiscal, pues
provienen de aportes obligatorios realizados por los empleadores a las cajas de compensacion
familiar y estan destinados por el legislador a finalidades especificas relacionadas con la
proteccion de la poblacidn cesante y la promocién del empleo.

Indicd que, debido a esa naturaleza, la definicidon y modificacidén de su destinacion se encuentran
sometidas al principio de reserva de ley, de modo que unicamente el Congreso puede
establecer, modificar o redistribuir los usos de esos recursos.

Asimismo, explicé que la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional se limita a desarrollar
aspectos operativos y administrativos para la ejecuciéon de la ley, sin que pueda alterar los
elementos esenciales definidos por el legislador. En igual sentido, sefialé que las competencias
regulatorias de los ministerios tienen caracter subordinado y no les permiten modificar el destino
legal de recursos parafiscales.

La Sala concluyé que ninguna disposicion constitucional o legal atribuye al Ministerio del Trabajo
facultades para reasignar, administrar o redefinir la destinacion de los recursos del FOSFEC.
Por ello, advirtié que cualquier modificacion de esos aspectos requiere una decision legislativa
y no puede realizarse mediante reglamentos o actos administrativos.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001-03-06-000-2025-00363-00 (2549) del 22
de octubre de 2025. Fecha de levantamiento de reserva del 14 de mayo de 2026.
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SALA DE CONSULTA ACLARA QUE LA CONTRATACION DEL PATRIMONIO
AUTONOMO DEL FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS ESTA SUJETA A
LAS RESTRICCIONES DE LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES, SALVO
QUE SE ADELANTE MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA QUE
GARANTICE PLURALIDAD DE OFERENTES Y LIBRE CONCURRENCIA

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil concluyé que Ila contratacion del Fondo
Francisco José de Caldas esta sometida a las restricciones de la Ley de Garantias
Electorales y solo puede adelantarse durante ese periodo mediante convocatorias
publicas que aseguren pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

Hechos: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion consulté al Consejo de Estado si las
restricciones previstas en la Ley de Garantias Electorales aplican a la contratacién realizada
por el patrimonio auténomo del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion — Fondo Francisco José de Caldas, administrado por una sociedad
fiduciaria estatal.

La inquietud surgio porque el Fondo cuenta con un patrimonio autbnomo administrado por una
fiduciaria, pero sus decisiones de contratacion se adoptan bajo las directrices impartidas por el
Ministerio como fideicomitente. En ese contexto, se requirié precisar si dicho esquema
contractual podia exceptuarse de las limitaciones que operan durante los periodos electorales.

Decision: La Sala concluyd que las restricciones previstas en la Ley de Garantias Electorales
si son aplicables a la contratacion del Fondo Francisco José de Caldas, debido a que el
Ministerio conserva la direccién del patrimonio autonomo y define las instrucciones que orientan
la actividad contractual de la fiduciaria administradora.

Precisé que la prohibicion legal cobija a todas las entidades estatales, sin distinguir su régimen
juridico o la modalidad a través de la cual ejecuten recursos publicos. Por ello, la utilizacion de
un patrimonio autbnomo no excluye la aplicacién de las limitaciones establecidas por la ley
electoral.

Asimismo, explico que la restriccion no se limita a la contratacion directa regulada en el Estatuto
General de Contratacién Publica, sino que comprende cualquier mecanismo de seleccion que
no garantice condiciones efectivas de transparencia, competencia y concurrencia de oferentes.
La Sala senalé que la contratacion del Fondo unicamente puede quedar por fuera de la
prohibicion cuando se adelante mediante una convocatoria publica que asegure igualdad de
oportunidades para los interesados, pluralidad de participantes y libre concurrencia.
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En consecuencia, concluyé que el Fondo Francisco José de Caldas esta sometido a las
restricciones de la Ley de Garantias Electorales y que solo las contrataciones realizadas
mediante procesos abiertos y competitivos pueden adelantarse durante el periodo de aplicacion
de dichas limitaciones.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001-03-06-000-2022-00032-00 (2474) del 11
de mayo de 2022. Fecha de levantamiento de reserva del 19 de mayo de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO PRECISA QUE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Y LA RECUPERACION DE CARTERA-PRESTAMOS NO SON RENTAS
PROPIAS QUE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES DEBAN
TRANSFERIR AL FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL

Resumen: El Consejo de Estado concluyé que los rendimientos financieros y los
recursos recuperados por préstamos no hacen parte de las rentas propias de las
corporaciones autbnomas regionales, por lo que no deben incluirse en la base de calculo
de las transferencias al Fondo de Compensaciéon Ambiental.

Hechos: La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicité al Consejo de Estado
concepto sobre una controversia surgida entre una corporacion autonoma regional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionada con la determinacion de los
recursos que deben transferirse al Fondo de Compensacion Ambiental.

La discusion se origind a raiz de requerimientos para reliquidar las transferencias efectuadas
durante las vigencias 2019 y 2020, incluyendo dentro del concepto de rentas propias los
rendimientos financieros y los recursos provenientes de la recuperacion de cartera por
préstamos otorgados. La corporacién sostuvo que dichos recursos corresponden a recursos de
capital y no a rentas propias sujetas a transferencia.

Decision: La Sala precisé que los rendimientos financieros y los recursos obtenidos por
recuperacion de cartera-préstamos tienen naturaleza de recursos de capital y no de rentas
propias de las corporaciones autbnomas regionales.

Indicd que esta clasificacion encuentra sustento en la jurisprudencia constitucional y en las
normas presupuestales que diferencian claramente los ingresos corrientes de los recursos de
capital. En consecuencia, dichos recursos no pueden integrar la base sobre la cual se calcula
el porcentaje que las corporaciones deben transferir al Fondo de Compensacion Ambiental.

Asimismo, sefalé que las disposiciones adoptadas posteriormente por los 6rganos de
administraciéon del Fondo no pueden modificar retroactivamente las reglas aplicables a
transferencias efectuadas bajo normativas anteriores ni alterar el alcance de la ley.

Por ello, concluy6é que no procede exigir la inclusion de los rendimientos financieros ni de los
recursos provenientes de recuperacion de cartera en la liquidacion de las transferencias
realizadas al Fondo de Compensacion Ambiental para las vigencias objeto de consulta.
Finalmente, invitd a las entidades involucradas a buscar mecanismos de concertacién que
permitan resolver las diferencias surgidas sobre la reliquidacion de los recursos transferidos.
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M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacién 11001-03-06-000-2025-00267-00 (PL00014) del
5 de noviembre de 2025. Fecha de levantamiento de reserva del 22 de mayo de 2026.
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SALA DE CONSULTA SE ABSTIENE DE RESOLVER PRESUNTO CONFLICTO
DE COMPETENCIAS CUANDO QUIEN LO PROPONE NO HA ACTUADO CON
LA DILIGENCIA DEBIDA

Resumen: El Consejo de Estado rechazé intervenir en un supuesto conflicto de
competencias entre la Superintendencia de Sociedades y la Alcaldia de Bogota al
constatar que no existia una actuacion administrativa en curso ni una solicitud
formalmente presentada ante una de las entidades involucradas.

Hechos: El apoderado del representante legal de una sociedad constructora solicité al Consejo
de Estado definir cual autoridad era competente para adelantar una eventual toma de posesion
de los bienes, negocios y haberes de la empresa.

La solicitud plante6 un presunto conflicto de competencias entre la Superintendencia de
Sociedades y la Secretaria Distrital del Habitat de Bogota. Sin embargo, durante el tramite se
establecio que ante la entidad distrital no existia una peticion relacionada con esa actuacion ni
evidencia de que se hubiera radicado una solicitud encaminada a iniciar el respectivo
procedimiento administrativo.

Decision: La Sala precis6 que su intervencidn para resolver conflictos de competencias
administrativas exige la existencia de una actuacion administrativa concreta en la que dos o
mas autoridades reclamen o rechacen expresamente el conocimiento de un asunto.

Asimismo, indicé que quien promueve el conflicto debe actuar con la diligencia necesaria para
activar previamente la actuacion administrativa y permitir que las entidades involucradas definan
su posicion frente a la competencia discutida.

En el caso analizado, el Consejo de Estado encontré que no existia evidencia de una solicitud
presentada ante una de las autoridades sefialadas ni de una actuacién administrativa en curso
que permitiera establecer la existencia real de un conflicto de competencias. Por ello, concluyé
qgue no se cumplian los presupuestos legales que habilitan su intervencion.

En consecuencia, la Sala se abstuvo de resolver de fondo la controversia y reiteré que los
conflictos de competencias solo pueden dirimirse cuando exista una actuacion administrativa
determinada y una discrepancia efectiva entre las entidades llamadas a conocer del asunto.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicacion 11001-03-06-000-2026-00102-00 del 14 de mayo de
2026
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SALA DE CONSULTA DETERMINA QUE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES ES COMPETENTE PARA CONOCER LA QUEJA POR
VULNERACION AL DERECHO DE INSPECCION, MIENTRAS LA
SUPERSALUD DEBE ADELANTAR EL PROCESO SANCIONATORIO POR
IRREGULARIDADES CONTABLES

Resumen: El Consejo de Estado determiné que la Superintendencia de Sociedades debe
conocer las quejas relacionadas con la vulneracion del derecho de inspeccion de los
accionistas, mientras que la Superintendencia Nacional de Salud es la competente para
investigar y sancionar eventuales irregularidades contables y financieras en entidades
del sector salud.

Hechos: Un accionista minoritario de una sociedad dedicada a la prestacion de servicios de
salud domiciliaria presentoé una queja contra la representante legal de la companiia. Alegé que
se le impidid ejercer su derecho de inspeccidén sobre los libros y documentos societarios y
denuncié posibles inconsistencias en la informacién contable y financiera de la empresa.

La controversia dio lugar a un conflicto negativo de competencias entre la Superintendencia de
Sociedades y la Superintendencia Nacional de Salud, pues ambas entidades rechazaron asumir
el tramite integral de las actuaciones derivadas de la queja.

Decision: La Sala concluy6 que las reclamaciones relacionadas con el ejercicio del derecho de
inspeccion corresponden al ambito interno de las sociedades comerciales y, por tanto, deben
ser conocidas por la Superintendencia de Sociedades. Precis6 que este derecho forma parte
de las garantias de los socios y accionistas para acceder a la informacion de la empresa y
ejercer control sobre la gestion societaria.

Por otra parte, establecid que las denuncias sobre posibles irregularidades contables o
financieras en entidades vigiladas del sector salud deben ser tramitadas por la Superintendencia
Nacional de Salud, en virtud de las competencias de inspeccion, vigilancia y control que la ley
le asigna respecto de esas organizaciones.

La Sala explicd que, aunque la Superintendencia de Sociedades puede brindar apoyo técnico
en materias contables, la facultad para adelantar investigaciones y ejercer potestad
sancionatoria por este tipo de conductas en el sector salud corresponde de manera exclusiva a
la Supersalud.
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En consecuencia, asigno a la Superintendencia de Sociedades el conocimiento de la queja por
presunta vulneracién del derecho de inspeccion y a la Superintendencia Nacional de Salud la
competencia para adelantar las actuaciones relacionadas con las posibles irregularidades
contables y financieras denunciadas.

M.P. John Jairo Morales Alzate, radicacion 11001-03-06-000-2025-00591-00 del 14 de mayo
de 2026
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SALA DE CONSULTA DETERMINA QUE LA PROCURADURIA PROVINCIAL
DE INSTRUCCION DE FACATATIVA ES COMPETENTE PARA INVESTIGAR
PRESUNTO CASO DE ACOSO SEXUAL EN ESCUELA DE SUBOFICIALES DE
LA FUERZA AEROESPACIAL

Resumen: El Consejo de Estado determiné que la Procuraduria Provincial de Instruccion
de Facatativa es la autoridad competente para investigar disciplinariamente a un
suboficial de la Fuerza Aeroespacial sefalado de presunto acoso sexual contra una
alumna de formacién militar.

Hechos: Una alumna de la Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Diaz” presenté una queja
por presunto acoso sexual contra un suboficial de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. La
denuncia dio lugar a un conflicto de competencias entre distintas autoridades disciplinarias y de
control, que discreparon sobre cual debia asumir la investigacion.

La controversia surgioé porque se trataba de una conducta ocurrida en un centro de formacion
militar, pero relacionada con una presunta conducta de acoso sexual que involucra la proteccion
de derechos de las mujeres y la aplicacién del régimen disciplinario vigente.

Decision: La Sala concluy6 que la competencia para investigar disciplinariamente los presuntos
casos de acoso sexual corresponde de manera exclusiva al Ministerio Publico, de conformidad
con la regulacion vigente y los lineamientos expedidos por la Procuraduria General de la Nacién.
Precis6 que el acoso sexual fue incorporado como falta gravisima en el Cdédigo General
Disciplinario y que las normas especiales sobre régimen disciplinario militar no atribuyen a las
autoridades internas de la Fuerza Aeroespacial competencia para conocer este tipo de
conductas.

Al aplicar los criterios legales de competencia relacionados con la naturaleza de la falta, la
calidad del investigado y el factor territorial, la Sala determiné que la autoridad llamada a asumir
el tramite es la Procuraduria Provincial de Instruccion de Facatativa.

En consecuencia, ordend remitir el expediente a dicha dependencia para que continue la
investigacion disciplinaria. Ademas, exhortd a la Procuraduria a adelantar el proceso con
celeridad, incorporar un enfoque de género en el analisis de los hechos y adoptar medidas que
eviten nuevas cargas o demoras para la presunta victima. Con ello, reiteré la necesidad de
garantizar una respuesta institucional efectiva frente a las denuncias de acoso sexual.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicaciéon 11001-03-06-000-2026-00080-00 del 14 de mayo de
2026
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SALA DE CONSULTA PRECISA CRITERIOS PARA DETERMINAR EL
EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA POR PARTICULARES EN MATERIA
DISCIPLINARIA

Resumen: El Consejo de Estado precisoé que los particulares solo son sujetos de control
disciplinario cuando ejercen funciones publicas expresamente atribuidas por la ley. Por
ello, concluyé que dos directivos de una EPS no podian ser investigados
disciplinariamente por hechos derivados del incumplimiento de una tutela, al no ejercer
prerrogativas propias del Estado.

Hechos: El asunto surgiéo a partir de una sancidén por desacato impuesta a dos gerentes
técnicos de una entidad promotora de salud (EPS) por incumplir una orden judicial de tutela. A
raiz de estos hechos, surgié una controversia entre la Superintendencia Nacional de Salud y la
Procuraduria General de la Nacion sobre cual entidad era competente para adelantar una
eventual actuacion disciplinaria.

La discusion se centrd en establecer si las directivas de una entidad privada prestadora de
servicios de salud podian ser consideradas particulares que ejercen funcién publica y, en
consecuencia, quedar sometidas al régimen disciplinario previsto en la ley.

Decision: La Sala precis6 que los particulares solo pueden ser sujetos de responsabilidad
disciplinaria en los casos expresamente previstos por la ley, uno de los cuales es el ejercicio de
funcion publica.

Explicé que esta situacién no se configura por el simple hecho de prestar un servicio publico,
incluso cuando se trata de un servicio esencial como la salud. Para que exista ejercicio de
funcién publica es necesario que el particular haya recibido autorizacion legal para desarrollar
prerrogativas exclusivas del Estado, como expedir actos administrativos, imponer sanciones,
ejercer coercion o adoptar decisiones con efectos propios de la autoridad publica.

Al analizar el caso concreto, concluyd que las funciones desempefiadas por las gerentes
técnicas involucradas correspondian a actividades administrativas y operativas propias de la
gestion de la entidad, sin que implicaran el ejercicio de potestades publicas.

Asimismo, sefial6é que el deber de cumplir una orden judicial no constituye una funcién publica,

sino una obligacién general que recae sobre todas las personas y entidades sometidas al
ordenamiento juridico.
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En consecuencia, la Sala determind que no se acredito el ejercicio de funcion publica por parte
de las directivas de la EPS y, por tanto, no existia una actuacion disciplinaria cuya competencia
pudiera ser asignada entre las entidades involucradas. Por esta razon, se abstuvo de resolver
de fondo el supuesto conflicto de competencias y reiter6 que el control disciplinario sobre
particulares tiene caracter excepcional y exige una habilitacion legal expresa.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001-03-06-000-2026-00085-00 del 25 de
mayo de 2026
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SALA DE CONSULTA ESTABLECE QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL ES COMPETENTE
PARA INVESTIGAR A UN FISCAL PENAL MILITAR POR OMISION EN UN
DERECHO DE PETICION

Resumen: El Consejo de Estado determiné que la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial debe investigar disciplinariamente a un fiscal penal militar
por la presunta falta de respuesta a una solicitud de copias, al tratarse de una funcién
administrativa y no jurisdiccional.

Hechos: Un ciudadano presenté una solicitud de copias relacionada con procesos penales de
conocimiento de un fiscal penal militar. Ante la presunta falta de respuesta a dicha peticion,
surgié una controversia sobre cual autoridad debia adelantar la correspondiente investigacion
disciplinaria.

El conflicto de competencias se planted entre la Procuraduria General de la Nacion y la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, quienes discrepaban sobre la
naturaleza de la conducta atribuida al funcionario y, por ende, sobre la entidad competente para
investigarla.

Decision: La Sala precis6 que la competencia disciplinaria respecto de jueces y fiscales de la
Justicia Penal Militar depende de la naturaleza de la conducta investigada. Cuando los hechos
se relacionan directamente con el ejercicio de funciones jurisdiccionales, la competencia
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion. En cambio, si se trata de actuaciones
administrativas, la investigacion debe ser asumida por la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial.

Al analizar el caso, concluy6 que la presunta omision de responder una solicitud de copias
constituye una actividad administrativa vinculada a la atencion de derechos de peticiéon y al
suministro de informacion, mas no una actuacion propia de la funcion judicial.

Por ello, descarté la competencia de la Procuraduria y aclaré que tampoco resultaba aplicable
el régimen disciplinario militar previsto para otras conductas relacionadas con el servicio.
Asimismo, sefald que las reglas de competencia establecidas en la Ley 1765 de 2015 se
encuentran plenamente vigentes y son aplicables con independencia de la creacion de otras
estructuras institucionales previstas en esa normativa.
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En consecuencia, declar6 competente a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, a través de su Direccion Ejecutiva, para adelantar la investigacion disciplinaria
contra el fiscal penal militar por la presunta omision en la atencion del derecho de peticion.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001-03-06-000-2026-00118-00 del 28 de
mayo de 2026
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CONSEJO DE ESTADO DETERMINA QUE LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE ES COMPETENTE PARA APROBAR EL CALCULO
ACTUARIAL DE UNA SOCIEDAD DE TRANSPORTE EN LIQUIDACION
JUDICIAL

Resumen: El Consejo de Estado determiné que la Superintendencia de Transporte es la
autoridad competente para aprobar el calculo actuarial de una empresa de transporte de
carga en liquidacion judicial, al conservar las funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre la sociedad.

Hechos: Una sociedad de transporte de carga sometida a liquidacion judicial solicitd la
aprobacion de un calculo actuarial dentro del proceso de conmutacion pensional. La peticion
dio lugar a un conflicto de competencias entre la Superintendencia de Sociedades y la
Superintendencia de Transporte.

La Superintendencia de Sociedades consideré que la competencia correspondia a la
Superintendencia de Transporte, por ser la entidad que mantiene la vigilancia sobre la
compania. Por su parte, la Superintendencia de Transporte sostuvo que la apertura del proceso
de liquidacion judicial trasladaba esa competencia al juez del concurso.

Decision: La Sala precisé que la aprobacion de los calculos actuariales en procesos de
conmutacion pensional corresponde a la entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control
sobre el empleador, previo concepto favorable del Ministerio del Trabajo.

Explicod que esta actuacion tiene naturaleza administrativa y es independiente de las funciones
jurisdiccionales que ejerce la Superintendencia de Sociedades cuando actua como juez del
concurso. En consecuencia, la competencia para reconocer y graduar acreencias dentro de la
liquidacién no incluye la facultad de aprobar calculos actuariales cuando una autoridad sectorial
tiene atribucion legal expresa para ello.

El Consejo de Estado concluyd que la Superintendencia de Transporte conserva la vigilancia
subjetiva sobre las empresas de transporte de carga, incluso durante los procesos de liquidacién
judicial, por lo que mantiene las competencias administrativas asociadas a esa funcion.

En consecuencia, declar6 competente a la Superintendencia de Transporte para tramitar y
aprobar el calculo actuarial solicitado, reiterando que la apertura de un proceso concursal no
desplaza las competencias administrativas que la ley asigna expresamente a las autoridades
de vigilancia sectorial.
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M.P. John Jairo Morales Alzate, radicacion 11001-03-06-000-2026-00038-00 del 28 de mayo
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO MANTIENE ELECCION DE MAGISTRADO DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL PESE A CUESTIONAMIENTOS POR PARIDAD DE
GENERO

Resumen: El Consejo de Estado negé la nulidad de la eleccion de un magistrado de la
Corte Constitucional al concluir que la exigencia legal sobre participacion de las mujeres
se cumple con la integracion de la terna y no con una composicion paritaria obligatoria
del tribunal tras cada eleccion.

Hechos: Una demanda solicitdé la nulidad de la eleccidon de un magistrado de la Corte
Constitucional realizada por el Senado de la Republica. Los demandantes sostuvieron que la
designacion afectd la participacion equilibrada de las mujeres en la corporacién, pues la
integracion del tribunal paso6 a contar con una menor representacion femenina.

La controversia se centré en establecer si el Senado estaba obligado a considerar el efecto de
su decisidon sobre la composicion final de la Corte y si la eleccion de un hombre desconocia las
reglas de participacion de las mujeres en altos cargos del Estado.

Decision: La Sala reiteré que la promocion de la participacion de las mujeres en los cargos de
maximo nivel decisorio constituye un mandato constitucional orientado a garantizar la igualdad
material y la representacién efectiva en el ejercicio del poder publico.

No obstante, explicd que para los cargos cuya provision se realiza mediante ternas, la Ley 581
de 2000 establece una regla especifica: garantizar la participacion femenina en la etapa de
postulaciéon mediante la inclusidn de mujeres dentro de la terna sometida a eleccion.

El Consejo de Estado precisé que la normativa vigente no impone una obligacion de alcanzar
una composicion exactamente paritaria del érgano colegiado después de cada eleccion
individual. Por ello, la legalidad del acto electoral debe evaluarse a partir del cumplimiento de
las reglas previstas para la conformacion de la terna y no del resultado numérico final de
hombres y mujeres en la corporacion.

Al analizar el caso concreto, constatd que la terna presentada cumplié sobradamente la
exigencia legal de participacion femenina, pues estuvo integrada por dos mujeres y un hombre.
En consecuencia, las mujeres tuvieron una participacion efectiva en el proceso de seleccion y
eleccion.
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La Sala concluyé que no existe una disposicion legal que obligue al Senado a elegir
necesariamente a una mujer en estos casos ni que permita anular una eleccion por la sola
disminucién de la representacién femenina en la composicion final del tribunal.

Por estas razones, nego las pretensiones de la demanda y mantuvo la validez de la eleccion, al
considerar que no se vulneraron las normas sobre participacion de las mujeres ni el principio de
paridad de género aplicable al procedimiento de designacion.

M.P. Omar Joaquin Barreto Suarez, radicacion 11001-03-28-000-2025-00073-00 del 11 de junio
de 2026
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CONSEJO DE ESTADO MANTIENE ELECCION DEL PROCURADOR Y
DESCARTA NULIDAD POR TERNA INTEGRADA SOLO POR HOMBRES

Resumen: El Consejo de Estado nego la nulidad de la eleccion del Procurador General
de la Nacion y preciso6 que la ausencia de mujeres en la terna no constituye, por si sola,
una causal de invalidez cuando la nominaciéon corresponde a varias autoridades
constitucionalmente autonomas.

Hechos: Varias demandas solicitaron la nulidad de la eleccion del Procurador General de la
Naciéon para el periodo 2025-2029. Entre los argumentos expuestos, se afirmdé que la terna
sometida a consideracion del Senado estuvo integrada exclusivamente por hombres, lo que
presuntamente desconocia las normas sobre participacién de las mujeres en cargos de alta
direccion del Estado.

La controversia se centr6 en determinar si la conformaciéon de una terna integrada por
candidatos de sexo masculino vulneraba la cuota de género prevista en la ley y si esa
circunstancia afectaba la validez de la eleccion realizada por el Senado de la Republica.

Decision: La Sala precis6 que las disposiciones sobre participacion femenina en los niveles
decisorios de la administracion publica tienen como finalidad promover la igualdad material y la
presencia efectiva de las mujeres en cargos de direccién estatal.

No obstante, explicd que la aplicacion de estas reglas depende de la forma en que se integra
cada terna. En el caso de la eleccién del Procurador General, la postulacién corresponde de
manera concurrente a tres autoridades constitucionalmente auténomas, cada una con
facultades propias e independientes para presentar candidatos.

El Consejo de Estado concluyé que, en este tipo de ternas de origen plural, la ley no impone a
cada autoridad nominadora la obligacion individual de postular necesariamente a una mujer.
Por ello, no es juridicamente posible atribuir el incumplimiento de la cuota de género a una sola
de las autoridades participantes cuando la integracién final depende de decisiones adoptadas
de manera auténoma por distintos érganos del Estado.

La corporacion reconocié que la ausencia de mujeres en la terna resulta contraria al propdsito
de fortalecer la participacion femenina en altos cargos publicos. Sin embargo, precis6 que esa
situacion, por si sola, no configura una causal de nulidad electoral ni permite invalidar la eleccién
efectuada por el Senado.
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En consecuencia, nego las pretensiones de la demanda y mantuvo la eleccién del Procurador
General de la Nacion para el periodo 2025-2029, al concluir que no se acreditd la vulneracion
de la cuota de género en los términos exigidos por la ley para anular el acto electoral.

M.P. Omar Joaquin Barreto Suarez, radicacion 11001-03-28-000-2024-00209-00 del 19 de
marzo de 2026
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CONSEJO DE ESTADO PROTEGE ACCESO A JUSTICIA DE EQUION
ENERGIA Y ORDENA REVISAR IMPROCEDENCIA DE ACCION DE
CUMPLIMIENTO

Resumen: El Consejo de Estado protegio el derecho de acceso a la justicia de Equion
Energia y dejé sin efectos una decision que habia declarado improcedente una accion de
cumplimiento, al considerar que no valoré integralmente el historial procesal del caso.

Hechos: Equion Energia Limited promovio una accién de cumplimiento con el proposito de
obtener la ejecucion de una resolucion expedida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
relacionada con el ajuste en el pago de regalias.

La accion fue declarada improcedente por la jurisdiccion contencioso-administrativa. Frente a
esa decision, la sociedad interpuso accion de tutela al considerar vulnerado su derecho
fundamental de acceso a la administracidn de justicia. En el tramite se examiné la secuencia de
actuaciones judiciales adelantadas.

Decision: La Seccién concluyé que la decision que declaré improcedente la accién de
cumplimiento no valoré de manera integral el contexto procesal del asunto, particularmente las
actuaciones judiciales que habian precedido la presentacién de dicha accion. ElI Consejo de
Estado encontré que existian antecedentes relevantes, entre ellos una demanda ejecutiva que,
por decisiones judiciales adoptadas durante el tramite, termin6 reconducida a una accién de
cumplimiento. También observdé que posteriormente se promovieron distintas actuaciones
encaminadas a obtener una respuesta judicial efectiva sobre la pretension de la sociedad.

Para la corporacion, la falta de analisis de ese recorrido procesal produjo una afectacion al
derecho de acceso a la justicia, pues condujo a que la demandante quedara sin una via judicial
efectiva para obtener el estudio de su reclamacion, sin que se evaluaran las consecuencias
derivadas de las decisiones adoptadas por la propia administracion de justicia durante el tramite
del caso.

En consecuencia, dejé sin efectos la sentencia que declar6 improcedente la accién de
cumplimiento y ordend proferir una nueva decision en la que se examine el asunto teniendo en
cuenta la totalidad del contexto procesal. La Seccién precisé que no anticipé una solucién de
fondo sobre las pretensiones de la sociedad, sino que garantizé que estas sean analizadas
mediante una decision que respete el derecho fundamental de acceso efectivo a la justicia.

M.P. José Roberto Sachica Méndez, radicacién 11001-03-15-000-2026-00756-00 (AC) del 23
de abril de 2026
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CONSEJO DE ESTADO ORDENA INTERVENCION URGENTE PARA
SUPERAR EL ABANDONO HISTORICO EN SANTA CRUZ DEL ISLOTE

Resumen: El Consejo de Estado amparé los derechos colectivos de los habitantes de
Santa Cruz del Islote y ordené a las autoridades adoptar medidas inmediatas para superar
las graves deficiencias en saneamiento, servicios publicos, salud y gestion del riesgo
que afectan a la comunidad.

Hechos: El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Santa Cruz del Islote promovio
una accion popular para reclamar la protecciéon de los derechos colectivos de los habitantes de
esta isla del Caribe colombiano, quienes enfrentan desde hace afios serias deficiencias en el
acceso a servicios publicos basicos y condiciones adecuadas de habitabilidad.

Durante el proceso se comprobé que la comunidad carece de infraestructura suficiente para el
manejo de aguas residuales y residuos sélidos, situacion que ha generado afectaciones
sanitarias y ambientales. También se evidenciaron dificultades en el suministro de energia
eléctrica, limitaciones en la prestacion de servicios de salud y una alta exposicion a riesgos
asociados con fendmenos naturales como la erosion costera y el aumento del nivel del mar.

Decision: La Seccién concluyé que existe una vulneracion prolongada y estructural de los
derechos colectivos a la salubridad publica, a la prevencion de desastres y al acceso eficiente
a los servicios publicos, derivada de la falta de actuacion coordinada y efectiva de las
autoridades competentes.

El Consejo de Estado determindé que las entidades responsables han incumplido su deber de
adoptar medidas integrales para atender las necesidades basicas de la poblacion y reducir los
riesgos que amenazan su seguridad y sus condiciones de vida.

En consecuencia, ordend al Distrito de Cartagena formular y ejecutar proyectos destinados a
garantizar servicios permanentes de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, con el
apoyo técnico y financiero de las entidades departamentales y nacionales competentes.

Asimismo, dispuso la realizacion de un censo y de estudios técnicos actualizados para evaluar
las condiciones de riesgo de la poblacidn y determinar si existen sectores ubicados en zonas
de riesgo no mitigable que puedan requerir medidas excepcionales de reubicacion.

La Seccion resalté que cualquier decision o proyecto que afecte directamente a la comunidad
debera respetar su derecho fundamental a la consulta previa, con el fin de garantizar su
participacion efectiva en las soluciones que se adopten para superar las condiciones de
abandono histérico identificadas en el proceso.
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M.P. Pablo Andrés Cordoba Acosta radicacion 25000-23-24-000-2012-00278-03 (AP) del 14 de
mayo de 2026
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CONSEJO DE ESTADO ORDENA GARANTIZAR ACCESIBILIDAD DE LAS
PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA A LAS MURALLAS DE
CARTAGENA'Y EL CASTILLO DE SAN FELIPE

Resumen: El Consejo de Estado, analizé, en segunda instancia, una accion popular que
cuestiona la falta de facilidades de acceso para las personas con movilidad reducida a
las Murallas, Baluartes y Castillo de San Felipe de Barajas en Cartagena de Indias, bienes
protegidos como patrimonio histérico y cultural.

Hechos: Una accién popular cuestion6 las dificultades que enfrentan las personas con
movilidad reducida para acceder a las Murallas, Baluartes y al Castillo de San Felipe de Barajas,
en Cartagena de Indias, bienes declarados patrimonio historico y cultural.

Durante el proceso se evidencido que las estructuras existentes para facilitar el acceso no
cumplen plenamente las condiciones técnicas requeridas para garantizar una movilidad segura
y efectiva a las personas con discapacidad. La controversia se centr6 en la necesidad de
superar estas barreras sin afectar los valores histéricos y culturales de los bienes protegidos.

Decision: La Sala concluyé que existe una vulneracién de los derechos colectivos relacionados
con el acceso y disfrute del espacio publico y de los bienes de uso publico, debido a que las
condiciones actuales de accesibilidad no garantizan la inclusién de las personas con movilidad
reducida.

El Consejo de Estado destacd que la proteccion del patrimonio cultural no excluye el deber de
garantizar el acceso en condiciones de igualdad a los bienes historicos y culturales. Por ello,
considerd que ambos intereses deben armonizarse mediante soluciones técnicas compatibles
con la conservacion patrimonial.

En consecuencia, ordend la realizacion de un estudio técnico integral que permita identificar y
ejecutar las adecuaciones necesarias, de conformidad con el Plan Especial de Manejo y
Proteccion aplicable a estos bienes. Asimismo, dispuso la adopcion de medidas transitorias que
faciliten el acceso de las personas con movilidad reducida mientras se implementan las
soluciones definitivas.

La corporacion precisé que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena son las entidades responsables de cumplir las 6rdenes
impartidas, dado que dentro de sus funciones se encuentra la gestion, proteccién y promocion
del patrimonio cultural local.
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Con esta decisién, el Consejo de Estado reiter6 que la conservacion del patrimonio histérico
debe ser compatible con los principios de igualdad, inclusién y accesibilidad, garantizando que
todas las personas puedan disfrutar de los bienes culturales en condiciones dignas y efectivas.

M.P. Carlos Fernando Mantilla radicacion 13001-23-33-000-2019-00333-01 (AP) del 28 de
mayo de 2026

93


https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2713001233300020190033301%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2713001233300020190033301%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

CONSEJO DE ESTADO REFUERZA MEDIDAS CONTRA EL TULIPAN
AFRICANO EN IBAGUE Y ORDENA SEGUIMIENTO MENSUAL

Resumen: El Consejo de Estado, resolvié una apelaciéon contra una medida cautelar
decretada por el Tribunal Administrativo del Tolima para controlar la propagaciéon del
tulipan africano en Ibagué. Esta especie invasora amenaza el ecosistema local al afectar
especies nativas, como se evidencio en el parque deportivo La Gloria de Dios. La
decision aborda si el tribunal inferior omitié considerar una resolucion ambiental clave
al imponer la proteccioén provisional.

Hechos: Una accidn popular advirtié los riesgos ambientales derivados de la propagacion del
tulipan africano en Ibagué, especie invasora que afecta la biodiversidad y el equilibrio de los
ecosistemas locales. La preocupacion se centro en la presencia y expansion de esta especie
en distintos sectores del municipio, incluido el parque deportivo La Gloria de Dios.

En primera instancia se decretd6 una medida cautelar para prevenir mayores afectaciones
ambientales. Sin embargo, se cuestiond que la decisidbn no hubiera tenido en cuenta la
Resolucién 5020 de 2024 de Cortolima, que contempla acciones especificas para el manejo y
control de esta especie en el departamento del Tolima.

Decisiéon: La Sala concluyé que, aunque el tribunal de primera instancia no analizé la
Resolucion 5020 de 2024 al adoptar la medida cautelar, subsistian elementos suficientes para
evidenciar un riesgo ambiental actual derivado de la expansion del tulipan africano.

El Consejo de Estado advirtié que las acciones desarrolladas por las autoridades ambientales
hasta ese momento resultaban insuficientes para contener eficazmente la propagacion de la
especie. Asimismo, considerd que algunas de las érdenes impartidas inicialmente carecian de
precision porque se apoyaban en lineamientos disefiados para otra region del pais, sin un
analisis especifico de las condiciones ambientales del Tolima.

Por ello, decidi6 mantener la proteccion cautelar, pero ajustar su alcance a las medidas
previstas en la regulacién ambiental vigente para el departamento. En consecuencia, ordené a
Cortolima conformar un comité interinstitucional o informar sobre su existencia, con el fin de
coordinar las acciones necesarias para enfrentar la problematica.

Ademas, dispuso que el municipio de Ibagué, en coordinacion con Cortolima y las demas

entidades participantes, adopte e implemente medidas relacionadas con educacion ambiental,
control de la especie, restauracion ecolégica, monitoreo, cartografia y seguimiento permanente
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de las zonas afectadas, atendiendo las caracteristicas particulares de los ejemplares
identificados.

Finalmente, ordend la presentacion de informes mensuales al Tribunal Administrativo del Tolima
sobre el cumplimiento de las medidas y los avances alcanzados, con el propdsito de garantizar
un control judicial efectivo y una respuesta institucional coordinada frente a los riesgos
ambientales generados por esta especie invasora.

M.P. Carlos Fernando Mantilla radicacién 73001-23-33-000-2024-00341-01 del 28 de mayo de
2026
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